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Forskarseminarium i Umea
23-24 januari 2008

Tema: Ojamlikhet och utanférskap

Onsdag 23 januari 2008

09.30
10.00

10.20

10.45

11.45

12.45
14.00

15.00
15.30

19.00

Registrering. Kaffe

Valkomstord
Curt Malmborg, generaldirektor, Forsakringskassan

Socialforsakringsministern har ordet
Cristina Husmark Pehrsson, Socialdepartementet

Moderator: Agneta Kruse

Ohalsa — vad ar det?
Margareta Hallberg, professor, Institutionen for idéhistoria och
vetenskapsteori, Goteborgs universitet

Moderator: Peter Allebeck

Depression och angest som arbetsskada — vilka

orsaker kan man belagga?
Ingvar Lundberg, forskare, Institutionen fér medicinska
vetenskaper, Uppsala universitet

Moderator: Peter Allebeck
Lunch

Diskussioner kring arbetsskadeftérsakringen -

premiedifferentiering, rehabilitering och privatisering
Eskil Wadensjo, professor i nationalekonomi, Institutet for social
forskning (SOFI), Stockholms universitet

Moderator: Alf Molin
Kaffe

Samhallshierarki och livslangd - hur kan sambandet

forklaras?

Robert Erikson, professor och Jenny Torssander, doktorand,
Institutet for social forskning (SOFI),

Stockholms universitet

Moderator: Stefan Svallfors

Middag



Torsdag 24 januari 2008

09.00

10.00
10.30

11.30

12.30
13.30

14.30

16.00ca

De ojamlika barnaaren
Viveca Ostberg, docent, forskare, Samhallsvetenskapliga
fakulteten (CHESS), Stockholms universitet

Moderator: Rune Aberg
Kaffe

Langvarigt utanforskap och bidragsberoende hos

unga vuxna
Anna Angelin, doktorand, Socialhtgskolan, Lunds universitet

Moderator: Lennart Nilsson

Pa undantag i folkhemmet. Irreguljara immigranter i

Sverige.
Shahram Khosravi, forskare, Socialantropologiska institutionen,
Stockholms Universitet

Moderator: Hans Sward

Lunch

Utlasta och inlasta: marginalisering i dagens Sverige
Janne Flyghed, professor, Kriminologiska institutionen,
Stockholms universitet

Moderator: Hans Swérd

Paneldebatt: Socialforsakringen och de utsatta
Anna Hedborg, generaldirektor i Socialdepartementet

Ilija Batljan, kommunalrad, Nynashamns kommun

Janne Flyghed, professor, Kriminologiska institutionen,
Stockholms universitet

Moderator: Eskil Wadensjo

Avslutning
Rune Aberg, professor, huvudsekreterare, Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap (FAS)

Kaffe
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Forsakringskassan i Vasterbottens lan
inbjuder dig till middag
onsdagen den 23 januari kl 19.00
vid NorrlandOperan i Umea

2 »
» dfleny
—= Vilkomstdreink
ozammfilé med Bttk'c#ddad
,oommebc/:ateaax setvertas med
vitlc':’kbbk# och Tosemarinsas

cVan.iéj och /y’ozt'conpannacotta
med rarorda bér och ka/fe

Under middagen spelar en strakkvartett fran Symfoni-
orkestern vid NorrlandOperan. Efter middagen flyttar vi
oss till baren, dar vi fortsatter att umgas till
dansvanlig bakgrundsmusik.

Hjartligt valkommen!

Om du inte kan delta i middagen eller har sarskilda 6nskemal betraffande maten, goér du
anmal om det senast i samband med lunchen till Karin Rimbléus eller Karin Sihlén.
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Valkomstord

Curt Malmborg, generaldirekior,
Forsakringskassan
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Ekonomiskt utanforskap

Med jamna mellanrum berikas det politiska spraket med nya ord eller med gamla
ord som far en lite forandrad betydelse. Ett sadant ord &r utanforskap. Som det
anvands i politiska sammanhang syftar det pa personer som av olika anledningar
inte deltar i arbetslivet, trots att de &r i den forvarvsaktiva ldern.! Ordet &r tvety-
digt bl.a. pa sa sétt att en person bade kan bli stalld utanfor och stalla sig sjalv
utanfor. Det finns en vulgéaruppfattning, som annu omhuldas pa sina hall, att for-
tidspensionarer ar sadana som med beratt mod tillskansar sig samhéllets stod och
darutover berikar sig med t.ex. svartjobb och dlgjakt. Aven om sadant fusk i en-
staka fall forekommer, ar det inte alls det moderna utanforskapets typiska inne-
bord. Senare i framstéllningen refereras en undersékning av hur dagens fortids-
pensionarer — de som har sjuk- eller aktivitetsersattning — ser pa sin situation och
sina mojligheter.

Ekonomiskt utanforskap innebar for de allra flesta att vara hanvisad till forsorj-
ning med allméanna medel. Dessa medel tillhandahalls av dem som arbetar, genom
skatter och avgifter. De som star utanfor betalar inte skatt — att det dr inkomstskatt
pa flertalet allmanna forsakringsersattningar betyder bara att bruttoutgifterna for
staten &r desto storre — och de bidrar inte till produktionen i samhallet.

Det ekonomiska utanférskapets nuvarande stora omfattning grundlades under den
ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet. Krisen innebar inte bara att den 6éppna
arbetslosheten steg, utan ocksa att antalet personer som helt stod utanfor arbets-
marknaden dkade. | slutet av 1980-talet var det mindre &n 15 procent av befolk-
ningen i aldern 16-64 ar som stod utanfor — dvs. varken var sysselsatta eller 6ppet
arbetslosa. Utanforskapet matt pa samma satt var ar 1994 nastan uppe i 20 procent
— éver en miljon personer. Déar har det legat kvar tills nu, med bara sma variatio-
ner. Detta ar anmarkningsvart med tanke pa den stora reala BNP-tillvéxt som
skett. Den Oppna arbetslosheten har minskat och forbytts i fler sysselsatta, men
andelen personer som helt saknar anknytning till arbetsmarknaden ar snarast en
aning hogre an under de varsta krisaren (se diagram).

Delvis finns det forklaringar till detta som kan anses acceptabla. En &r att allt fler
unga studerar och ddrmed investerar i framtida produktionsformaga, lat vara att
det kommit signaler om att utbildningssystemets genomstromningshastighet ar i
lagsta laget. Men ser man till arbetskraftens karntrupp — de i aldern 35-54 ar som
slutat studera och inte natt den mer traditionella "fértidspensionsaldern” — har
andelen som star utanfor arbetskraften nara nog fordubblats sedan 1990. | aldern
25-34 ar har andelen 6kat med ungefar 50 procent. For bada grupperna ér det till
stor del fraga om en alltfor tidig utslagning fran arbetslivet genom fortidspensio-
nering eller (som det heter sedan 2003) sjukerséattning.

! Tidigare raknades den forvarvsaktiva &ldern som 16-64 &r. Sedan ett antal &r har 20-64 &r ofta
anvants, eftersom som de flesta numera studerar i aldern 16-19 ar. Just nu haller emellertid aldern
enligt internationella rekommendationer pé att andras till 15-74 ar. Har anvands dock 16-64 ar.
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Mot dessa forandringar kontrasterar utvecklingen i de hogre aldrarna. | aldern 55-
64 ar ar det ekonomiska utanférskapet nu mindre an det varit sedan atminstone ett
par decennier tillbaka.

Ilustration av utanférskapet
Procentandelar av befolkningen i aldern 16-64 ar som star utanfor arbetskraften, med fordelning pa
vissa aldersgrupper.
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Anm. Att sta utanfor arbetskraften ar att varken ha sysselsattning eller sta till arbetsmarknadens
forfogande som Gppet arbetslds

Forsakringskassan och sjukvarden delar ansvaret for att med bérjan under 1990-
talet ha gjort sa manga yngre och medelalders den bjérntjanst det betyder att fa
fortidspension redan i 30- eller 40-arsaldern. For den enskilda, som i 35 ars alder
rakat in i ett halsomassigt besvarligt tillstand, kan det naturligt nog kdnnas som en
lattnad att lamna en svaruthardlig arbetssituation med en ersattning som motsvarar
65-80 procent av den tidigare 16nen. Men vad hon — det &r ofta en kvinna — inte
tanker pa ar att hennes arsinkomst hadanefter inte 6kar med en enda procent i rea-
la termer de kommande 30 aren. Hennes generationskamrater, som vid en fortsatt
gynnsam ekonomisk tillvaxt i stallet far en arlig real inkomstutveckling pa kanske
2 procent, kommer efter 30 ar att ha 6kat sin levnadsstandard med 6ver 80 pro-
cent. Hennes egen, redan fran borjan decimerade, arsinkomst kommer inte att ha
vuxit ett dugg realt. Och sedan vantar en dlderspension pa miniminiva. I en viss
teoretisk mening har hon visserligen inte blivit fattigare. Hennes ersattning ar,
genom att folja basbeloppet, "vardesakrad”. Men fattigdom ar i vart samhélle inte
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ett absolut utan ett relativt begrepp. Att leva pa sill och potatis och képa en om-
gang nodtorftiga klader vartannat ar var kanske en gang i tiden en dréglig stan-
dard. I dag skulle det betyda ett bedrovligt utanférskap, inte minst socialt.

Vart fortidspensionssystem, sedermera sjukersattningssystem, har en konstruktion
som lampar sig for att forsorja personer som pa grund av utslitenhet och alders-
krampor behdvde lamna arbetslivet nagra ar fore den vedertagna pensionsaldern.
Da hinner efterslapningseffekterna inte bli sa patagliga. Men det &r inte bra for att
ge en anstandig forsorjning i decennier.

De alltfor tidiga fortidspensioneringarna, med den urholkning av manniskors reala
livsinkomster de innebér, innebar ocksa en belastning for statskassan. Det &r stor
skillnad pa att betala ut sjukerséttning till en person i 5 ar och att gora det i 30 ar.
Om en minskning under ett ar av antalet nya ersattningar till personer som &r 60 ar
gamla motsvaras av lika manga nya ersattningar till 35-aringar kanske statens ut-
giftsniva inte paverkas under just det aret — den kanske rentav sjunker, eftersom
de sistnamnda ofta har en l&gre erséttningsgrundande inkomst. Men om processen
fortsatter kommer den arliga utgiftsnivan att flerfaldigas.

Det forvantade framtida betalningsatagandet till de personer som vid slutet av ar
2006 hade sjuk- och aktivitetsersattning har beraknats till 566 miljarder kronor.?
En motsvarande berakning gjord for tio ar sedan skulle ha stannat vid 346 miljar-
der (i 2006 ars penningvirde). Okningen ar alltsd narmare 65 procent i fasta pri-
ser. Okningen &r betydligt storre an den 6kning som hittills skett i de érliga ut-
giftsbeloppen, 47 procent i fasta priser, visserligen mycket nog. Skillnaden &r ett
uttryck for att utgifterna kommer att bli annu stérre i framtiden, om inte det arliga
inflodet av ersattningsfall kan nedbringas ytterligare och/eller sannolikheten att
redan befintliga ersattningsfall kan tervanda till arbetslivet kan hojas.’

For att fora ner siffrorna pd en mer greppbar niva: Det forvantade aterstaende be-
talningsatagandet for en genomsnittlig 35-arig mottagare av sjukersattning kan
uppskattas till 2,8 miljoner kronor.* Fér en 58-arig stannar summan vid 0,8 mil-
jarder kronor. Dessa tal visar med all tydlighet att det & de unga man i forsta hand
ska satsa pa, bade nar det géller matt och steg for att fa dem tillbaka till arbetslivet
och for att forhindra att fler dras in systemet. FOr det talar &ven individuella eko-
nomiska och sociala aspekter. Efterslapningen i levnadsstandard for en 58-aring
hinner inte bli sa stor fram till 65-arsdagen, da sjukersattningen byts ut mot al-
derspension.

Det finns alltsa stora vinster att gora. Om forsakringen (ndgorlunda omedelbart)
kan fa en 35-arig sjukersattningsmottagare i permanent arbete med en investering

2 Exkl. férvantade betalningar av statliga alderspensionsavgifter och bostadstillagg.

3 Efter det "samsta” &ret 2004 har det skett en forbattring i bada dessa avseenden. Men om inget
ytterligare gors kommer utgiftsnivan att efterhand stabiliseras pa en niva som i fasta priser ligger
nara 8 procent hogre an den nuvarande, 6ver 61 miljarder kronor per &r att jamfora med 57 miljar-
der ar 2006.

* Har inklusive forvantade betalningar av statliga dlderspensionsavgifter och bostadstillagg.
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som &r mindre &n 2,8 miljoner vore det vart pengarna.> Om sannolikheten for ett
sadant positivt utfall bara ar 10 % skulle en investering pa upp till 280 000 kronor
(alltsa kanske en arslon plus arbetsgivaravgifter) vara motiverad. Man kan variera
sina antaganden och kalkylera fram de mest skiftande slutsatser. Subventionsar-
gumentets svaghet ligger naturligtvis — sasom alltid i detta slags kalkyler — i den
antydda sannolikhetsbeddémningen, och i den formidabla osékerheten om att ett
positivt resultat blir bestaende under (i detta fall) 30 ars tid. Empiriska undersok-
ningar pa historiskt material som ger stod for en viss slutsats ar det ont om.

En narbeslaktad klassisk utvarderingsfraga ar om personerna skulle ha fatt sitt
arbete subventionen forutan. Ungeféar 12 000 personer har s.k. nystartsjobb” dar
arbetsgivaren slipper betala arbetsgivaravgift for personer som tidigare varit lang-
tidsarbetsldsa. Hur manga skulle ha fatt sitt arbete i alla fall? Man ska betanka att
vi nu kanske befinner oss i toppen pa arbetsmarknadskonjunkturen. Ekonomer
hors ibland tala om en forestaende konjunkturavmattning. Om sysselsattningen
viker och det blir 6kad konkurrens om jobben, kan man fraga sig hur latt det blir
att placera langtidssjukskrivna och sjukersatta i arbete. De forandringar i sjukfor-
sakringen som snart véntas bli genomforda, skulle kunna leda till att eventuella
arbetsmarknadsproblem spas pa, och sannolikheten minskar att de som nekas for-
sorjning inom sjukforsakringen kan beredas arbete.

Av stor betydelse for hur vél en strategi for "nyfriskjobb” kan lyckas &r de lang-
tidssjukskrivnas och sjukersattas egna uppfattningar om sina mojligheter att aterga
i arbeete. Har finns farska resultat fran en enkét som Forsakringskassan genom-
fort.

Over 12 procent ansag att de skulle kunna komma tillbaka till arbetslivet — en
mycket hog andel jamfort med idag nér endast en (1) procent av dem som har
sjuk- och aktivitetsersattning arligen lamnar forsakringen for att borja arbeta eller
soka arbete. Bland yngre (20-44 ar) ar andelen hogre, 27 procent.

| enkaten har nastan en femtedel pekat pa olika problem pa arbetsmarknaden som
maste dverbryggas for att de ska kunna aterga eller arbeta i hogre grad. Framfor
allt handlar det som behovet av konkreta anpassningsatgérder pa arbetsplatsen och
flexibilitet i arbetstidens forlaggning. Ofta aterkommer ocksa dnskemal om ett
mindre stressigt arbetsliv med lagre stéllda forvantningar och prestationskrav. |
svaren framkommer tydligt hur oférutsagbar manga upplever den egna arbetsfor-
magan och déar tron pa ett lyckat arbetsforsok bygger pa forstaende arbetsgivare
och orgelbundna arbetstider. Man skulle rentav kunna séga att det finns behov av
en alternativ arbetsmarknad.

5 Har bortses fran real diskonteringsranta pé statens pengar, vilket skulle motivera en mindre inve-
stering for att nd break-even. A andra sidan skulle den sjukersatte, nar hon kommer i arbete, ocksé
betala socialforsakringsavgifter till staten och dartill inkomstskatt pa en inkomst som sannolikt ar
storre &n hennes sjukersattning; vilket fran offentliga sektorns samlade synpunkt skulle motivera
en storre investering.
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Men hur &r det med intresset ute i samhaéllet, hos arbetsgivarna inom offentlig och
privat sektor, att tillhandahalla alternativa arbetsmarknader for personer som &r
lite mindre hogpresterande?

Tidigare, fore 1990-talets borjan, upprattholls i viss man sadana alternativa ar-
betsmarknader inom foretagen. Aldre industriarbetare som inte ”hingde med i
ackordet” langre kunde omplaceras till mindre krdvande arbetsuppgifter som sté-
dare eller gragossar, naturligtvis oftast med ldagre 16n. Den sortens arbeten finns
knappt langre; stddning utfors t.ex. av sarskilda féretag med egna och hdga effek-
tivitetskrav. Den &ldre tidsandan innebar ett betydande socialt och politiskt tryck
pa foretagen att bara avskeda i nodfall. Att exempelvis i lagkonjunkturer behalla
arbetskraften (”labour hoarding™) sags ofta fran foretagens sida som en invester-
ing i en forestaende hogkonjunktur. Det ar ocksa betecknande att tillvaxten i nar-
ingslivets produktivitet (produktionsvolym per arbetad timme) langsiktigt avtog
kraftigt fran 1960-talet fram 1990-talets borjan.

1990-talskrisen kan sagas ha bildat epok. For forsta gangen sedan 1930-talet mét-
tes lagkonjunkturen med massuppsagningar. Pa fyra ar sjonk antalet sysselsatta
med 6ver 12 procent. | forsta hand var det de minst Idnsamma manniskorna och
de minst produktiva arbetsplatserna som slogs ut. Den genomsnittliga produktivi-
teten i kvarvarande aktiviteter steg foljaktligen. Det rorde sig om en slags struk-
tureffekt, inte olik utvecklingen pa 1960-talet, med den viktiga skillnaden att den
fristallda arbetskraften inte hade nagra nya verksamheter att ga till. | denna ar-
betsgivarnas marknad kunde de skarpa kraven pa effektivitet och lojalitet hos sin
personal.

Pa satt och vis utgjorde 1990-talet ett reningsbad som sorterade bort verksamheter
med dalig underliggande lénsamhet, som hade 6verlevt i skydd av hdgkonjunktur
och av den forda politiken med upprepade devalveringar av kronan.

Fortsattningen av 1990-talet, efter att konjunkturbotten passerats, blev ”den nya
ekonomins” tidevarv, som termen 16d. Den nya ekonomin forknippades med
framsteg inom data- och informationstekniken, med alltmer globaliserade finans-
marknader, med internationellt bestamda l6nsamhetskrav, med avregleringar, med
nya flexibla och ”slimmade” arbetsorganisationer, etc. Termen “den nya ekono-
min” kom visserligen ur allmént bruk efter borskraschen i borjan av 2000-talet,
men dess nyss namnda successivt utmejslade sardrag bestar. Den ekonomiska
tillvaxten, och inte minst produktivitetstillvaxten, har varit hdg, men tillvéxten har
egentligen inte forran pa senaste ar resulterat i namnvart hogre sysselsattning.
Léange var det fraga om vad som kallades job-less growth”.

Det ar kanhénda ingen tillfallighet att perioden med kraftiga 6kningar i fortids-
pensioneringar och langtidssjukskrivningar sammanfoll med “den nya ekono-
mins” etableringsfas.

En slutsats vore att produktion av varor och tjanster i ett hdgt utvecklat samhélle
bor anfortros dem som &r mest lampade. De 6vriga far 4gna sig at annat, i sitt
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utanforskap. Men utanforskapet maste anda ha en forsorjning. Det kraver skatter
pa de arbetande, och skatterna kan verka aterhallande pa deras arbetsvilja.

Det borde finnas andra séatt. Enligt enkel ekonomisk teori I6nar det sig samhélls-
ekonomiskt att subventionera verksamhet som astadkommer ett produktionsvarde
som ar storre an subventionen. Det eviga problemet &r, som tidigare ndmnts, att
bedoma om sa faktiskt ar fallet. Férhoppningarna éverdrivs latt, och subventione-
randet kan vaxa samhéllet 6ver huvudet. Ett varnande exempel &r den industri-
stodspolitik som bedrevs for trettio ar sedan, nar dodsdomda branscher erhéll en
uppsjo skattefinansierade stéd for omstallning och anpassning. Visst begrasades
arbetslosheten temporéart, men det har gjorts flera analyser som visar att krisens
aterverkningar blev desto kraftigare nar den till sist blev oundviklig.

Det géller att inte falla i en liknande falla nu, att t.ex. skapa stora ”skyddade verk-
stader”, med en alternativ arbetsmarknad som kanske knappt blir vard namnet. A
andra sidan kan det inte vara fel att i noga dvervégda och sansade former skapa
vagar att aterborda utslagna manniskor till arbetslivet och — kanske framfor allt —
hindra dem fran att glida in utanférskap. Har har forskningen pa socialférséak-
ringsomradet ett stort ansvar for att hjalpa politiken och dem som har till uppgift
att effektuera den.
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Ohalsa — vad ar det?

Rubriken pa detta foredrag kan uppfattas pa atminstone tva olika sétt. Det mest naturliga &r
kanske att forsta den som att foredraget ska ge en definition av ohalsa och forsoka 6vertyga
om fortraffligheten i denna. Det ar nu inte det jag kommer att géra. Ett annat satt att forsta
rubriken pa &r att det finns manga sétt att definiera ohélsa och att foredraget ska kommentera
dessa. Det ligger narmre mina intentioner. Hur man an véljer att ga tillvaga ar det ingen enkel
uppgift. Ohélsa ar, som bekant och som vi snart far mer av, notoriskt svaravgransat som

fenomen.

Mitt syfte ar saledes inte att tala om vad ohdélsa &ar utan att behandla och férsoka ringa in vad
ohalsa kan betyda i olika kontexter och om, och i sa fall varfor, det &r ett problem att det
saknas en entydig forstaelse av vad begreppet betyder. Mitt &mne heter vetenskapsteori och
det manga av oss vetenskapsteoretiker gor kallas for forskning om forskning eller
vetenskapsstudier. Amnet anlagger ett metaperspektiv pa forskning och kunskapsbildning och
undersoker bland annat hur andra ansatser, forskningsomraden, diskurser eller discipliner
forstar och tolkar fenomen och problem och hur kunskap kring dessa byggs upp. Samtidigt
maste man dven som metaforskare bestamma sig for vad det ar man ska undersoka och nar det

galler ohalsa finns ett flertal mojliga utgangspunkter. Sa till exempel &r ohélsa:

a) ett samhallsproblem, vilket gor politiska analyser relevanta

b) ett diffust begrepp, vilket fortjanar en begreppslig analys

c) ett objekt for forskning, vilket mojliggor en jamforelse mellan hur olika
forskningsomraden forstar och forklarar ohalsa

d) ett oklart fenomen dar forskning och politik samverkar, vilket krdver annorlunda och

mer passande analytiska redskap for att forstas i sin helhet

Dessa fyra exempel eller punkter haller samman foredraget och jag kommer att saga nagot om
varje. Framfor allt kommer jag att uppehalla mig vid b) respektive c) eftersom dels det
begreppsliga, dels det som handlar om forskning star i fokus for vetenskapsteoretikern. Mot
slutet av foredraget kommer dven punkt d) enligt ovan att diskuteras mer ingaende och jag ger

exempel fran nyare forskningsansatser pa hur ohélsa kan forstas. Nar det galler ohalsa som ett



samhalleligt och politiskt problem, finns mycket att saga som faller utanfor mitt

kompetensomrade. Jag inleder med nagra mycket allmanna kommentarer.

A. Ohélsa — ett samhallsproblem

Ohalsa har fatt karaktar av omfattande samhallsproblem. Enligt bade Statistiska centralbyran
(SCB 2004) och Vetenskapsradet (2003) vaxte ohélsotalet i det svenska samhéllet under nagra
ar runt millennieskiftet sa snabbt att det sdgs som en fara for bevarandet av landets vélfard
och som en faktor som hammade den ekonomiska tillvéxten. Ohélsotalet dr ett matt pa
utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk- eller
aktivitetsersattning (f.d. fortidspension och sjukbidrag) fran socialforsékringen. Det innehaller
saledes inte dagar med sjuklon fran arbetsgivare. Talet ar indexerat efter ett genomsnitt. Den
befolkning som mats ar personer i arbetsfor alder, d v s 16-64 ar. Konjunkturinstitutet
inkluderar i ohélsa bade personer som &r sjukskrivna (med sjuk- eller rehabpenning, sjuklén
inkl. karensdag) och personer som far sjuk- eller aktivitetsersattning (tidigare benamnd

fortidspension).

Att ohalsotalet dramatiskt kade forhallandevis snabbt under det sena 1990-talet innebar en
utmaning for bade politiker och forskare som efterfragade bade svar och mojliga atgérder.
Hur kunde detta komma sig och var i samhéllet fanns orsakerna? Hur skulle man komma
tillratta med problemen? Fanns svaren i ett allt hardare arbetslivsklimat eller tvartom i ett
godtyckligt eller till och med alltfor slappt sjukskrivningsklimat? Var 6kningen av ohalsan i
det svenska samhaéllet ett resultat av tidigare sociala férandringar som forst nu gav synliga
effekter eller hade ohdlsa alltid, eller mycket lange, varit ett problem som forst nu blev
manifesterat? Oberoende av de olika och ibland motsatta forsdken att forklara ohalsan,
kopplades den samman med sociala fragor och med arbetsmarknadsfragor och blev darmed en
politiserad fraga.

Ohaélsotalet ar samtidigt langt ifran uttdmmande om man vill ha en klarare bild av vad ohélsa
ar. En viktig anledning till det &r att ohalsa har savéal en objektiv som en subjektiv betydelse. |
bokstavlig mening betyder ohélsa icke-hélsa eller franvaro av hélsa, vilket kan bedomas bade
med hjélp av sjélvskattning och av andra. Redan hér finns alltsa en komplicerande
omstandighet da upplevd ohalsa och objektiva matt inte behdver sammanfalla. En annan
komplikation &r att ohalsa innefattar bade fysiska och psykiska problem eller svarigheter. En
viktig uppgift for saval politiker som forskare nar man stalls infor ett till synes mangfasetterat



problemkomplex som ohalsa, blir att klarare forsoka avgransa det och utreda vem eller vilka
som kan avgora hur de manga olika slags svarigheter som manniskan moter ska benamnas.
Innan vi uppmarksammar hur forskningen kring ohélsa sett ut de senaste aren, forst nagot om

ohdlsa som begrepp.

B. Ohdlsa - ett diffust begrepp

Ett klassiskt satt for att se vad ett ord betyder &r att sla upp det i en ordbok. | t ex
Nationalencyklopedin ar ohalsa 6versatt med: tillstand av (lattare) sjukdom och/eller
forsvagade kroppsfunktioner. Andra ordboksdefinitioner &r sjuklighet, klen eller svag hélsa,
krasslighet, illabefinnande, opasslighet aven lidande. Sa gott som alla signalerar kroppsliga
besvar och man inser snart att ordbdckernas definitioner ar helt otillrackliga for samtidens

diskussioner och samtal om ohélsa.

Som begrepp &r ohélsa inexakt, vagt och tolkningsflexibelt. Det finns gott om sadana vaga
och oklara begrepp i forskningen, filosofin och vardagen. Gemensamt for dem &r att de skapar
bade majligheter och svarigheter — mojligheter darfor att tolkningsflexibiliteten ger manga
olika aktorer en ratt att uttala sig om det begreppet ifraga asyftar, svarigheter da samma
flexibilitet I4tt leder till en kamp om tolkningsforetrade. Inom forskningen visar sig detta ofta
i att olika discipliner forstar och forklarar ett fenomen pa olika satt, nagot som i lyckade fall
kan innebara mangvetenskapliga ansatser eller t o m tvéarvetenskapliga projekt, men lika ofta

leder till svarigheter att forsta varandras utgangspunkter.

Ibland upptrader aven kontroverser bade inom och mellan discipliner dar foretradare har olika
synsétt och strider om tolkningsforetradet. Sarskilt problematiskt blir det med begrepp som
asyftar det som ar politiskt laddat. Kontroverser i forskarvarlden kan da sin motsvarighet i
motsatta politiska lager och dispyter i skilda kontexter betinga varandra och fordjupas. Ett
valkéant exempel pa detta ar begreppet kon som ju som bekant kan forstas som bade en
biologisk och en social kategori och som en kombination av bagge, och dar det inom saval

forskningen som politiken lange har forekommit strider om den rétta definitionen.

Tolkningsflexibla och vaga begrepp kan ocksa forsvara for forskningen att komma vidare.
Om t ex innehallet i ett begrepp andras och utvidgas kan den forklaring forskningen kanske ar
pa sparen tappa i relevans da den inte rymmer tillrackligt manga faktorer for att vara
tillforlitlig. I samma stund som t ex ett visst samband kunnat faststéllas mellan en orsak och



en foreteelse och det tillkommer ytterligare komponenter eller aspekter, & sambandet inte

langre lika givet.

Som begrepp ger ohélsa en god illustration till detta vetenskapsteoretiska problem. Det maste
understrykas att rétten till begreppsbildning ger makt — begreppen (t ex diagnoserna) ar aktiva
parter i definitioner av det som forstas som verkligt. Manga intressenter deltar i kampen om
ohdlsan, skulle man kunna sdga. Samhallets aktdrer utgor har en viktig part med delade
meningar om bade ohalsans orsaker och lésningar. | var typ av samhélle vander man sig
vanligen till forskningen for att fa 6kad kunskap och sa skedde ocksa i Sverige kring ohalsa

aren runt millennieskiftet.

C) Forskning om ohalsa

For forskningens vidkommande uppmanades till kartlaggning och analys av problemet — ett
resultat av detta kan ses i bade Vetenskapsradets och FAS medelstilldelning. Under senare ar
har FAS beviljat medel till ver tjugo projekt med “ohalsa” i titeln och Vetenskapsradets
projektdatabas ger ett 40-tal traffar pA samma sokterm. Politiker & sin sida inhamtar
kunskapsunderlag bade fran dessa forskningsrad och fran annan forskning, liksom fran
sammanstallningar av material fran kommuner och landsting. Trots imponerande satsningar
pa forskning om ohalsa, tycks en sammanhangande och entydig bild saknas. En forklaring
finns i begreppets vaghet. Att ohdlsobegreppet ar vagt och diffust innebdr att olika
vetenskapsomraden av uppenbara skal forstar och tolkar ohalsa pa skilda satt. Det innebér i
sin tur att flera olika perspektiv samexisterar utan att alltid kunna samsas. Ohalsobegreppets
mangtydighet kan exemplifieras med att det inom forskningen har visat sig svart att enas om
hur och var gransen ska dras mellan ohélsa och héalsa, vad som kravs for att inga i eller
tillnéra fenomenet ohélsa, vad som ar orsaken till det, hur det bast ska atgardas etc. Att
forskningen avsevart har 6kat kring detta fenomen kan alltsa ses som en nédvéandig men inte
tillracklig atgard om syftet ar att kunna ge goda forklaringar till det problem man undersoker
sa att kunskapen okar. Har ska endast tre &amnesperspektiv diskuteras: det
samhallsvetenskapliga, det medicinska och det historiska. Forst dock nagot allmant om vad

forskningen visar.

2006 menade t ex det davarande Arbetslivsinstitutet att forskningen inte formatt ge tillrackligt
tillfredsstallande svar trots de stora belopp som satsats pa ohalsorelaterade studier. | en
nétpublikation, ”Stress och arbetsliv”, antyds att ohalsotalens 6kning dels kunde vara ett svar



pa 6kade krav i arbetslivet, dels kunde hanga samman med en symtomglidning, d v s besvar
som tidigare klassificerats annorlunda nu definierades som just ohalsa. Andra har framhallit
att ohalsa i manga avseenden ar relaterad till livsstil och dartill starkt varierande mellan olika
samhéllsklasser. Socialstyrelsen tecknade t ex 2001 en komplex bild av mojliga orsaker:
gener, kon, alder, livsstil, utbildningsniva, familjesituation, konjunkturer och till och med
naturkatastrofer maste inkluderas om man ska fa en helhetsbild av problemkomplexet.
Fackliga forbund (som t ex HTF) har havdat att dvertid &r en viktig faktor och exemplen kan

givetvis mangfaldigas.

I en kunskapsoversikt fran Statens folkhalsoinstitut fran 2004 som baseras pa en genomgang
av 111 studier som tar upp sociala skillnader i halsa bland barn i Sverige, redovisas betydande
skillnader mellan olika grupper. Kunskapsoversikten visar pa saval fysiska som psykiska
aspekter pa ohélsa och konstaterar bland annat att fysiska halsoproblem bland barn i Sverige i
genomsnitt &r 60 procent vanligare bland socialt mindre gynnade barn jamfort med mer
gynnade. De psykiska problemen berdknas vara 70 procent vanligare och riskfaktorer for
ohalsa totalt 80 procent vanligare. Vidare ar det till exempel 3,6 ganger vanligare att barn dor
i plotslig spadbarnsddd och 2,5 ganger vanligare med sjalvmordsforsék och andra former av
sjalvtillfogat vald i nedre tonaren bland barn i socialt utsatta miljéer. Ocksa
amningsfrekvensen ar betydligt l&gre bland socialt mindre gynnande barn an bland de mer

gynnade.

Hur skiljer sig da olika vetenskapsomraden fran varandra i synen pa ohalsa? Fragan &r alltfor
omfattande for att kunna besvaras pa ett utrymme som detta men ser man till disciplinernas
traditioner kan man atminstone narma sig ett svar. For samhallsvetenskaperna torde ohélsa
framst vara ett socialt problem som bade ska forstas och hanteras pa samhallsniva.
Samhéllsvetare, som ekonomer, sociologer och statsvetare med flera, kartlagger och
analyserar ohélsa i relation till strukturella faktorer och det &r upp till politiker och
myndigheter att utifran denna kunskap forsoka reducera ohalsotalen genom reformer inom t
ex arbetsmarknad, halsovard och utbildningssystem. Som ett samhéllsvetenskapligt problem
handlar saledes ohalsa inte priméart om att diagnostisera eller prognostisera den enskilda
individen utan om att forklara och forhoppningsvis kunna férandra sadana faktorer som antas
skapa eller bidra till att ohdlsa uppkommer. Men trots att samhallsvetare i regel ar éverens om
var orsakerna star att finna och kanske aven om hur de bor atgardas, har forskningen an sa

lange inte kunnat ge nagra entydiga svar pa varfor ohalsotalen bestar och till och med okar i



moderna samhallen som det svenska dar inkomsterna visserligen varierar men mycket annat
ar forhallandevis likt for alla grupper: obligatorisk skolgang, allman halsoinformation,
offentligt finansierad sjukvard, etc. Epidemiologiska undersokningar visar pa stora skillnader
relaterat till samhallsklass, men varfor ar det sa? Ger hanvisning till socialgrupps- eller
klasstillhdrighet en tillracklig forklaring eller behdver den kompletteras med andra?

Medicinen har en komplicerad roll i forhallande till ohalsoproblematiken. Genom att bendgmna
ett eller flera tillstand som just ohalsa ges medicinen bade ett ansvar och ett
tolkningsforetrade da det av tradition &r en uppgift for det medicinska omradet att hantera
halsofragor. Men ur medicinskt perspektiv tenderar ohélsa att relateras till individers
svarigheter. Aven medicinen kan naturligtvis uppfatta ohalsa som ett samhallsproblem men
kan & andra sidan inte bortse fran att det ar individer som drabbas och darmed maste erbjudas
bade undersokningar for att faststalla vad besvaren ror sig om och eventuell behandling.
Medicinens stallning i forhallande till ohalsa ar darmed problematisk. Det ar individer och
inte samhallen som diagnostiseras, sjukskrivs och behandlas men ohdlsa tycks snarare vara
kopplat till socialvetenskapens och politikens dimensioner an till medicinens. Man kan &ven
notera att problem som ofta beskrivs som hotande folkhdlsan, t ex 6vervikt, fetma,
metaboliskt syndrom vanligen inte forstas i termer av just ohalsa trots att de ju ur manga

aspekter ar det.

Det medicinska och det sociala perspektivet behver inte hamna i konflikt vad géller synen pa
att ohdlsoproblemen tycks 6ka i samhallet men kan tala forbi varandra eller ha olika mening
om vad som ar det egentliga problemet. Beslutsfattare, myndigheter och praktiker hamnar
ibland i en mellanposition och dras mellan det medicinska perspektivets krav pa individuell
diagnostisering och det sociala perspektivets betoning av strukturella faktorer. VVad som &r
negativt for individen kan vara positivt for samhallet och vice versa. Forutom att

ohdlsobegreppet &r vagt och tolkningsflexibelt finns det en paradox i sjalva beteckningen.

Ett specialfall av det medicinska perspektivet utgor psykiatrin. I den svenska (nordiska)
debatten har ohalsa de facto i hdg grad kommit att bli synonymt med psykisk ohélsa, vilket
gor definitionen nagot mindre vag och anger at vilket hall ohalsobegreppet ska lokaliseras.
Samtidigt ar ohélsa inte enbart liktydigt med psykisk ohélsa, varfor den vaghetsvinst som nyss
gjordes kanske inte bestar. Psykisk ohélsa innefattar dessutom bade lattare och allvarligare

problem, tillfalliga och bestaende, alla aldersgrupper, flera olika symtom och lider som



begreppslig definition darfor ocksa i sig av vaghet. Generella sociala problem som
arbetsloshet eller fortidspensionering, som nu ofta refereras till som utanforskap, ar inte séllan
kopplade till psykisk ohalsa, varfor det kan vara en svar uppgift att reda ut de olika
komponenterna och klart ange vad som ar vad. Psykiatrin har inte heller en klar medicinsk
profil; psykiatriska diagnoser inom ohélsoparadigmet balanserar ofta mellan medicinsk
och/eller psykologisk vetenskap och definitioner som har ett tydligare socialt ursprung. Ett
exempel ar att en modern medicinsk diagnos som utmattningsdepression i vardagliga

sammanhang har slagit igenom som utbrandhet men aterspeglar "samma” problematik.

Ytterligare ett perspektiv pa ohélsa, som kastar ljus éver var diskussion, ska har namnas. Det
ar det idéhistoriska eller medicinhistoriska perspektivet som visar hur begrepp och fenomen
uppstar och forsvinner under olika historiska epoker. Det kan t ex rora sig om medicinska
upptéckter eller medicinska diagnoser och deras plats i en omgivande historisk kontext. Den
grundlédggande idén dr hdr att tankar, forestéllningar, attityder och vetenskapens
klassifikationer hor hemma i en kulturell inramning som — atminstone delvis — medskapar det
en epok haller for sant. Hur sag det t ex ut runt Freud nér han formulerade sin teori om
hysteri, runt Zemmelweiss nér han foreslog ett samband mellan barnsangsfeber och
obduktion, runt Fleming nér han upptéackte penicillinet? I vilken social och kognitiv kultur
skedde dessa medicinska landvinningar och vilket motstand métte man fran davarande
maktsystem? Och vad sager dessa upptackter, diagnoser, behandlingar om samtidens syn pa

manniskan?

En medicinhistoriker som Karin Johannisson har t ex studerat kultursjukdomar vid férra
sekelskiftet (Johannisson 1994, 2004) och intresserat sig for hur diagnoser uppkommer och
vad de gor med bade dem som innefattas i dem och med samhaéllets och vetenskapernas
forhallningssatt. Det kan visserligen vara svart att uppfatta likheter och &ven skillnader mellan
det férgangna och det aktuella da vi befinner oss mitt i en pagaende process men diskussionen
av ohdlsa har mycket att lara av historiska jamforelser. Johannisson hévdar bland annat att
"sjukdomsbilder uppstar i livliga samtal mellan kropp, samhélle och samtidens kulturella
koder” (Johannisson 2006). Det betyder att olika tider, olika kontexter, beskriver och namnger
olika tillstand och problem pa olika satt. | ett samhalle dar medicinen har hdg status och
vetenskaplig auktoritet kan det vara en fordel for dem som har en viss typ av problem att fa en
medicinsk diagnos istéllet for en social. En medicinsk kan berattiga till bade sjukvard och
ersattning medan en social ofta &r stimplande. A andra sidan finns dven nackdelar med en



medicinsk diagnos da den t ex kan vara forenad med en forandrad sjalvbild och forsvagad
autonomi. Diagnoser kan ocksa skymma blicken for andra forklaringar och darmed hamma
andra perspektiv och synsétt fran att bade erhalla forskningsmedel och att utveckla och

fordjupa sina analyser.

D) Samverkan forskning och politik — ett vetenskapsteoretiskt perspektiv pa ohélsa
Onhaélsa kan ses som en av manga foreteelser i samtiden dar forskning och politik samverkar
bade for att forsta problemet och for att finna tillfredsstallande 16sningar. Under senare ar har
man i mitt &mne, vetenskapsteori, alltmer borjat uppméarksamma inte bara interaktionen
mellan forskning och politik utan &ven att och hur vetenskap och samhélle samproduceras
(Jasanoff 2004). Enkelt uttryckt betyder detta att samhéllet direkt och indirekt finns
nérvarande i den vetenskapliga kunskapsproduktionen, d v s att denna inte ar oberoende av
eller "star fri fran” samhallets normer, varderingar, allmanna antaganden och mer eller mindre
sjalvklara uppfattningar om vad som existerar. P4 motsvarande satt innebéar
samproduktionstanken att samhallets normer, vérderingar, etc. inte heller star fria fran
vetenskapliga antaganden om vad som &r sant och falskt, korrekt eller inkorrekt bendmnt,
framgangsrikt eller misslyckat, o s v. Studier av samproduktion innebér att saval samhéllets
betydelse for vetenskapens utveckling som vetenskapens effekter pa samhallets rutiner,

normer, praktiker och institutioner analyseras och kartlaggs.

Vetenskap och samhélle samskapas alltsa enligt detta synsatt och det sker i komplexa
processer. Jasanoff sjalv lyfter sérskilt fram fyra: skapandet av identiteter, institutioner,
representationer samt diskurser. For att tillampa Jasanoffs idéer pa samtidens forstaelse av
ohalsa, kréavs en analys av hur dessa fyra eller nagra av dem paverkats, forandrats, omskapats
av ohélsoproblematiken. Har identiteterna hos dem som dels definierar, dels definieras inom
ohélsoparadigmet paverkats? Har de institutioner som handhar problemet forandrats? Har
representationerna, d v s bilderna och forestallningarna om friskt och sjukt, omskapats? Och
hur ar det med diskurserna, d v s samtalen om ohélsa — har vi fétt nya eller annorlunda sétt att

tala om halsa och ohélsa och kanske nya sprakror?

Jasanoff hamtar inspiration fran manga, och kan det tyckas, olikartade tankare och forskare.
Jag vill sarskilt lyfta fram en av dessa, lan Hacking, kanadensisk filosof, som agnat sig at
mangahanda vetenskapsteoretiska problem genom aren och senast at medicinska, sarskilt
psykiatriska diagnoser. Flera av hans bidrag behandlar klassifikationer och hur de verkar och



med vilka effekter. Hacking, &r en modest konstruktivist, tamligen kritisk till mer radikala
socialkonstruktivistiska ansatser men anda paverkad av essensen i detta slags synsétt. Pa
svenska finns Social konstruktion av vad? och hér gar han igenom de flesta versioner av
konstruktivism. Sjalv forsoker han i atminstone ett kapitel i boken (det femte som handlar om
hur kategorier bildas) férena ytterligheter och hitta det han kallar en fornuftig tolkning av

pastaendet att nagot kan vara bade verkligt och en social konstruktion” (Hacking 2000, s 97).

| var diskussion av ohalsa skulle Hackings position sannolikt vara foljande: varje idé (dven
den om ohalsa, mitt tillagg) som debatteras, beddms, tillampas och utvecklas befinner sig i en
viss social situation (Hacking 2000, s 167). Nér idéer utvecklas, bildas ocksa kategorier, eller
sorter, klasser, klassifikationer.! Kategorier & nddvandiga i varje samhalle for att manniskor
ska kunna kommunicera med varandra och dven om de dr vaga och varierar dver tid maste de
uppfattas nagorlunda enhetligt. En kategori kan ocksa baddas in i en vetenskap och darigenom
t ex biologiseras, sociologiseras, medikaliseras. Nya kategorier skapar nya mojligheter till val
och handling, sager Hacking (s 173) men de innebar ocksa att det forflutna kan skrivas om,

forstas pa annat satt an tidigare.

Ohaélsa kan ses som en sadan ny kategori som det kan talas om, forskas om, forslas atgarder
mot. Den rymmer foreteelser som tidigare eventuellt har haft andra beteckningar men den
samlar ocksa ihop fenomen pa ett nytt satt och riktar bade vetenskapens och politikens
uppmarksamhet at ett nytt hall. Nar ett problem i samhallet aktualiseras, vitaliseras saval
forskare som andra medborgare. Identiteter omskapas, institutioner foréndras,
representationer blir annorlunda, nya diskurser uppstar. Ohélsa ma vara diffust och vagt som
begrepp men dess centrala plats i bade forskningen och politiken tyder pa att nagot verkligt

star pa spel som samskapats av vetenskap och samhélle.

Margareta Hallberg
071228

! Har bygger Hacking pa den amerikanske filosofen Nelson Goodmans Ways of Worldmaking
fran 1978, se Hacking 2000, s 170 ff.
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Ohalsa - vad ar det?
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Ohalsa kan vara:

o Ett samhallsproblem
o Eftt diffust begrepp
e Ett objekt for forskning

o Ett oklart fenomen- forskning och politik
| samverkan
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Ohalsa som
samhallsproblem

Dramatisk okning av ohalsotalet
under mitten av 1990-talet.
Tecken pa 6kad ohalsa?
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Varfor Okade ohalsotalet?

Hardare arbetslivsklimat?
Godtyckligt sjukskrivningsklimat?
Ihardigare patienter?

Vekare doktorer?

Subjektiva viktigare an objektiva?
Okad individualism?
Utanforskap?
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Ett diffust begrepp

e Oklart vad som menas
e Tolkningsflexibelt

* Avgransningsproblem
e Manga intressenter

* Potentiella konflikter
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Forskning om ohalsa - vad
har gjorts?

 FAS: mer an 20 beviljade projekt
* VR: ett 40-tal beviljade projekt
* Annan finansiering: oklart hur manga
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Vad sager forskningen?

g

e Symtomglidning

e Livsstilsberoende
o Klassrelaterad |
e KoOnsrelaterad |

 Relaterad till utbildningsniva :
 Familjesituation |
o Konjunkturer !
e Naturkatastrofer

i

 Helhetsbild kraver komplexa forklaringar /’h
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Olika vetenskapsomraden: |
:
:

e Samhallsvetenskap
e Medicin
e |dehistoria :
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Samhallsvetenskap

e Socialt problem relaterat till strukturella
faktorer

o Samhadllet ”sjukt”

* Ohalsa effekt av ojamlikhet/utanforskap
 Individen ett "offer”

o Atgardsniva: samhallet
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Medicin

 Individproblem

e Ohalsa = franvaro av héalsa men darfor =
sjukdom?

e Ohélsa = psykisk eller fysisk? |
e Objektiv/subjektiv dimension
o Atgardsniva: individen #
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ldéhistoria

e Ohalsa kontext- och kulturberoende
e Ohalsa = diagnos
e Diagnos = klassifikation

o Klassifikation = benamning som skiftar
med olika kontexter
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Forskning och politik
samskapar diaghoser

Skapar:
|dentiteter
Institutioner
Representationer I
Diskurser |

# Pﬁ——;‘ b i ——— e e T — L e L e e M_W J



jlema:| jamllkhe utanforskap
232241 an2008}

Depression och angest som arbetsskada -
vilka orsaker kan man belagga?
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Depressions- och angesttillstand som arbetsskada — vilka
orsaker kan belaggas?
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Inledning

Jag ska presentera en undersokning kring arbetsvillkor som orsak till psykisk ohalsa i form av
depression och angest. Resultaten presenteras mer utforligt i skriften: ”Psyksociala
arbetsvillkor som orsak till depressions- och angesttillstand. En systematisk litteraturéversikt
med relevans for arbetsskadebedémning”. Den har just kommit ut i serien Arbete och Hélsa
som tidigare tillhorde Arbetslivsinstitutet men som efter nedlaggningen flyttat till Arbets- och
miljomedicin i Goteborg. Jag har skrivit den tillsammas med Peter Allebeck, Peter
Westerholm och Hans Agren. Skriften baseras pé en systematisk 6versikt dver vetenskapliga
artiklar kring dessa fragor som publicerats pa engelska i internationella vetenskapliga
tidskrifter mellan 1985 och 2005.

Det finns liknande 6versikter 6ver andra skade- och sjukdomsomraden publicerade i Arbete
och Hélsa. Det galler bland annat hjart-kérlsjukdomar, lungsjukdomar, neurologiska
sjukdomar, cancersjukdomar och muskulo-skeletala sjukdomar. Detta &r genomarbetade
dokument som &r av stort varde om man vill veta vilka samband som finns mellan
arbetsvillkor och olika sjukdomar. Alla dokumenten &r inte helt farska men alla har
uppdaterats vid nagot tillfalle utom dokumentet psykiska sjukdomar (depressions- och
angesttillstdnd) som utkom i en forsta version i mitten av 90-talet och alltsa forst nu i en ny
version. Det ar i vart fall inte frdga om en uppdatering utom om ett helt nytt dokument som
tagits fram med andra metoder &n de som anvandes forra gangen. Det fanns vid tiden for
detta tidigare dokument ocksa bara en mycket begransad litteratur kring arbetsforhallanden

och psykisk ohélsa.

Psykiska sjukdomar har blivit vanligare som grund for sjukskrivning och sjuk- och
aktivitetsersattning. Ar 2006 var psykiatriska diagnoser for forsta gdngen den storsta
sjukdomsgruppen bland nybeviljade sjuk- och aktivitetsersattningar och sjukdomarna stod for
ungefar 40% av de nybeviljade sjuk- och aktivitetsersattningarna i bada konen.

Bland avslutade sjukfall 2006 var psykiska sjukdomar var den vanligaste sjukdomsgruppen
bland kvinnor som varit sjukskrivna minst 30 dagar (26%, motsvarande néstan 60.000
sjukfall). Sjukdomar i rérelseorganen var néstan lika vanliga i denna grupp. Bland man var
sjukdomar i rérelseorganen (c:a 40.000 fall) betydligt vanligare an psykiska sjukdomar (c:a
28.000 fall).



Nar man blir sjuk av sitt arbete kan man fa arbetsskadeersattning. For att man ska fa sadan
ersattning ska vid en lakarutredning 6vervagande skél tala for sambandet mellan skadliga
faktorer i arbetet och sjukdomsbilden. | praktiken maste sjukdomstillstandet eller skadan vara
av relativt langvarig natur for att man ska fa ersattning i form av livranta som kompletterar
inkomsten fran sjukskrivning eller sjuk- och aktivitetsersattning sa att inkomsten motsvarar

den tidigare 16nen upp till ungefar 300.000 kronor i arsinkomst.

Antalet beslut om egenlivranta som togs ar 2006 for arbetssjukdomar var cirka 15.000. Av
dessa arbetssjukdomar var mer &n 60 % sjukdomar i muskulo-skeletala systemet och
bindvéaven och den nést storsta gruppen var psykiska sjukdomar som omfattade cirka 13% av
alla sjukdomarna, det vill sdga c:a 2.500 fall. Andelen bifall for de muskulo-skeletala
sjukdomarna var cirka 20% motsvarande cirka 3000 godkéanda fall. Bland psykiska
arbetssjukdomar godkéndes endast 8% motsvarande cirka 200 fall. Det forefaller alltsa som
att vart dokument ger vagledning kring ett relativt litet antal fall. Men det ar méjligt att antalet
godkanda fall kommer att 6ka och vart dokuments egentliga varde ligger sannolikt i den
systematiska Oversikten som ger en bild av orsaker till psykisk ohalsa i arbetet helt oavsett om

det finns en arbetsskadeforsékring eller inte.

Hur ska man vélja litteratur for att fa en bra bild som mojligt av
forhallanden arbetet som kan orsaka psykisk ohalsa?
Nagra viktiga utgangspunkter var foljande:

1. En mycket stor majoritet av de studier som gjorts av samband mellan arbetsvillkor och
psykisk ohélsa ar tvarsnittsstudier (minst 90%), det vill sdga hamtar information om saval
arbetsvillkor som psykisk ohalsa vid samma tillfalle. | det fallet kan man inte veta ndgot om
sambandets riktning. Man kan latt tanka sig féljande tre alternativ:

- arbetsvillkoren har orsakat den psykiska ohalsan

- den psykiska ohalsan har orsakat arbetsvillkoren

- de med psykisk ohélsa 6verrapporterar ogynnsamma arbetsvillkor

Vi ville veta ndgot om det férsta av sambanden. For att ringa in detta kravs longitudinella
undersokningar dar man samlar information vid minst tva tillfallen och dar man kan veta att
arbetsvillkoren foregatt utfallet

2. Eftersom vi ville spegla tillstand som var relativt allvarliga, det vill sdga kunde uttryckas i

en psykiatrisk diagnos kravde vi ocksa att utfallet i undersokningarna skulle vara en



psykiatrisk diagnos eller ett frageformular om psykiska symtom som var validerat mot en
sadan diagnos, det vill sdga att man visste vad svaren i frageformularet motsvarade i form av

psykiatriska diagnoser.

Metoder och sdkkriterier i den systematiska 6versikten
Genom att specificera sokkriterier i databaser och satta upp specifika inklusionskriterier,

enligt ovan, kan man i viss man avlagsna sig fran sina forutfattade meningar och géra en
battre beddmning av litteraturen &n man skulle ha gjort om man inte anvant denna modell. Det
gor det ocksa lattare att kritisera undersokningen eftersom urvalet av artiklar &r 6ppet
redovisat. Vidare forsoker man ranka de ingaende artiklarna efter kvalitetskriterier sa att man

kan beddma vilka artiklar som bor vara mest sakra i sina slutsatser.

Med vara sokkriterier identifierade vi knappt 1600 sammanfattningar av artiklar som vi laste
igenom. Vi anvande ocksa referenslistorna fran de relevanta artiklar vi fann och kom fram till
28 artiklar som uppfyllde vara inklusionskriterier. Dessa delade vi inte efter kvalitetskriterier
som om utfallet var en psykiatrisk diagnos eller en skattningsskala, om man tagit tillracklig
hénsyn till storfaktorer som skulle kunna vara den egentliga orsaken till sambanden eller om
det fanns nagon typ av skattning av arbetsvillkoren som var oberoende av den egna utsagan
hos deltagarna i undersokningen. Eftersom tidigare psykisk ohalsa alltid &r den starkaste
riskfaktorn for senare psykisk ohélsa och dessutom kan tdnkas orsaka ogynnsamma
arbetsvillkor vid den andra tidpunkten &r det viktigt att ta hansyn till tidigare psykisk ohélsa
t.ex. genom att utesluta personer med psykisk ohélsa vid forsta tillfallet eller genom att
kontrollera for psykisk ohalsa vid detta tillfalle. Vi anvande oss av sammanlagt 8 sadana
kvalitetskriterier.

Sammanlagt fick de 28 artiklarna mellan 8 och 20 kvalitetspoéang. Vi delade in dem i tva
grupper: De 12 artiklar som av alla bedomarna ansags tillnra den béttre halften av artiklarna

och de 16 Ovriga artiklarna.

Vi bedémde evidensen for ett samband mellan olika arbetsvillkor i mattlig evidens, begransad
evidens och att evidens saknas. Stark evidens kunde inte foreligga eftersom det inte fanns

nagra undersékningar dar personerna lottades till olika arbetsvillkor. Sadana undersokningar



kan knappast finnas men avsaknaden av dem innebar likval ett patagligt avbrack nar det galler
mojligheten att etablera kausala samband.

Mattlig evidens ansag vi foreligga om minst tva studier av hogre kvalitet hade funnit ett
samband i den forvantade riktningen och begransad evidens forelag om en studie av hogre
kvalitet och minst tva studier av lagre kvalitet funnit samband i den férvéntade riktningen.

Samtidigt kravdes i bada fallen att ingen studie klart skulle tala mot sambandet.

Vilka arbetsvillkor var relaterade till depressions- och
angesttillstand?

Mattligt vetenskapligt stéd foreldg enligt vara kriterier eller bedomningar for foljande

arbetsvillkor:

Psykiska krav hade undersokts i femton studier och det forvantade sambandet fanns i fjorton.
Fem av studierna hade hdgre kvalitet och fyra av dessa visade samband. De tio studierna av
lagre kvalitet visade alla pa det forvantade sambandet. Tre av studierna med hogre kvalitet
anvande psykiatriska diagnoser som utfall vilket vi ser som en sarskild styrka. Studierna
undersokte olika aspekter av psykiska krav och hade olika upplaggning och utfallsmatt.
Nastan samtliga studier hade kontrollerat for psykisk ohdlsa vid den ursprungliga
undersokning da exponeringen efterfragades. Slutsatsen var att det fanns mattlig evidens for

att hoga psykiska krav i arbetet kunde framkalla depressions- och angesttillstand

Socialt stdd ur olika aspekter hade undersokts i sjutton studier. Sju av studierna hade hogre
kvalitet, fyra av dessa visade effekt pa utfallet. Av de tio studierna med lagre kvalitet visade
atta effekter pa utfallet. Socialt stod kunde innebéra saval stod fran arbetskamrater och chefer
i fragor som rorde arbetet som méanskliga relationers kvalitet i allménhet. Slutsatsen var att det
fanns mattlig evidens for att bristande socialt stod i arbetet kunde framkalla depressions- och
angesttillstand

Job strain (métt som en kvot mellan krav och kontroll i arbetet) hade undersokts i fyra studier
dar tva studier med hogra kvalitet visade samband. Enligt vara kriterier fanns ett mattligt
vetenskapligt stod for att job strain kunde ge upphov till depressions- och angesttillstand. Som

mattet pa job strain ar konstruerat kravdes alltsa inte nédvandigtvis hoga krav i arbetet for att



job strain skulle foreligga om kontrollen var 1ag och Iag kontroll kravdes inte nddvéandigtvis

om kraven var relativt laga. Fler studier skulle behévas for att belagga detta samband.

Arbetshandelser, vanligen i form av olika omorganisationer, hade studerats i fyra studier, dar

dock en var av hogre kvalitet. Alla visade det forvantade sambandet men detta récker enligt
vara kriterier inte for att mattligt vetenskapligt stod ska anses finnas. Livshandelser ar ett
viktigt begrepp, och en viktig riskfaktor, i depressions- och angestepidemiologi dar de star for
héndelser i livet som kommer i konflikt med individens planer och avsikter. Den omfattande

kunskapen fran andra livsomraden bér vagas in i bedémningen av arbetshandelser.

Begransat vetenskapligt stod forelag enligt vara kriterier for foljande arbetsvillkor. Det fanns
relativt fa studier av dessa arbetsvillkor och data Gverensstamde samre an for kategorin
mattligt vetenskapligt stod:

- bristande stimulans (skill discretion)

- bristande beslutsutrymme (decision authority)

- bristande kontroll (kombinationen av beslutsutrymme och stimulans)

- bristande procedural justice, svensk dversattning av detta begrepp saknas. Det innefattar om
beslutsprocesser ar rattvisa och konsekventa, kan ifragasattas med mera.

- bristande relational justice, svensk dversattning av detta begrepp saknas. Det innefattar om

dverordnade behandlar underordnade réttvist, med respekt och ger relevant information.

Det saknades vetenskapligt stod for foljande arbetsvillkor baserat pa relativt fa studier:
- hoga fysiska krav
- att olika kombinationer av hoga krav, lag kontroll och lagt socialt stod i arbetet skulle

innebéra starkare effekter an summan av de enskilda komponenterna

Ovriga arbetsvillkor hade bara undersokts i hogst tva undersokningar och bedémdes darfor

inte.

Diskussionspunkter



Varfdr vi inte tagit upp utmattningssyndrom och posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD)

Utmattningssyndrom finns, sa vitt vi vet, inte som diagnos i nagot annat land &n i Sverige dar
det fatt ett nummer i diagnosklassificeringen enligt ICD. Utmattningssyndrom medfor som
diagnos vissa problem i studier av samband mellan arbetsvillkor och psykisk ohalsa.
Syndromet innebdr att vissa specificerade symtom ska foreligga samtidigt som en orsak i form
av en hog belastning i arbetet eller i livet i 6vrigt ska foreligga. Diagnoser som pa det har
sattet blandar ihop orsak (arbetsforhallanden) och deras konsekvens (symtomen) ar svara att
hantera. Ett problem dr att orsakssamband, sedan diagnosen etablerats, inte langre kan
undersokas vetenskapligt. Man kan inte studera i vilken man de symtom som ingar i
diagnosen verkligen hor ihop och man kan inte studera vad som utldser dem eftersom allt
detta redan ingar i diagnosen. Utmattningssyndromet kan alltsa inte utvarderas pa det satt som
vi gjort i den hédr undersdkningen.

Detsamma géller for PTSD som som diagnostisk konstruktion paminner om
utmattningssyndromet. | detta fall stélls diagnosen genom en kombination av vissa symtom
och en obehaglig handelse som gor sig pamind genom obehagliga hagkomster. PTSD har
pavisats bland yrkesverksamma som varit med om mycket obehagliga upplevelser i sitt arbete
t.ex. tag- och tunnelbaneforare som kort 6ver personer som lagt sig eller kastat sig pa sparet.
Bland personer i arbeten med fara for eget liv férekommer likaledes PTSD i 6kad frekvens
som t.ex. brandman som slécker skogsbrénder med fara for eget liv eller yrkesgrupper som
sysslat med uppréjning efter jordbavningar. PTSD kan alltsa inte heller utvarderas pa det satt

som vi gjort i den har undersékningen.

Andra diagnoser som inte tas upp i dokumentet
Vi har avgransat vart dokument till depressions- och angesttillstand eftersom sadana tillstand

ofta kan utlGses i vuxenlivet och arbetet alltsa kan lamna ett patagligt bidrag.

Vi har ansett att andra psykiska sjukdomar an de vi tagit upp i vart dokument inte, eller endast
i mycket liten utstrackning, kan orsakas av arbetet. Det galler substansrelaterade tillstand,
alkoholism och narkomani. Aven om viss yrkesutévning i vissa fall kan anser kréva en viss
alkoholfortaring ingar i allméanhet en betydande grad av frivillighet i denna. Det galler
psykotiska tillstand som i allmanhet debuterar fore eller kring intradet pa arbetsmarknaden,
och darfor mycket sallan kan anses orsakas av arbetet. Det galler ocksa

personlighetsstérningar som i alilmanhet debuterar tidigt.



Undantag i lagen
”Skador av psykisk eller psykosomatisk natur som foljd av en foretagsnedléggelse, en

arbetstvist, bristande uppskattning av den forsékrades arbetsinsatser, vantrivsel med
arbetsuppgifter eller arbetskamrater eller darmed jamforliga forhallanden” kan enligt lagen
inte vara arbetsskador.

Det dr ett olost problem hur detta ska tolkas. De flesta foérhallanden som undersokts som
orsaker till psykisk ohdlsa kan sannolikt framkalla vantrivsel. Bristande uppskattning av
arbetsinsatsen &r ett centralt tema i den s kallade anstrangning-beloningsmodellen som annu
studerats i liten utstrackning men som kanske inte alls kan komma i fraga som orsak i lagens
mening. Och vad ar "jamforliga forhallanden™ nar man raknar upp ett antal ganska disparata

foreteelser.

Hur ta reda pa vilka arbetsvillkor en person haft?
Vid utvardering av psykiska arbetsskador &r det i praktiken omojligt att fa en bild av

arbetsvillkoren pa annat satt en genom intervju med den som soker arbetsskadeersattning. |
denna intervju bor man soka en sa sann bild av arbetsvillkoren som majligt. Pa arbets- och
miljomedicinska enheten | Stockholms l&ns landsting har Kerstin Waldenstrom utarbetat en
metod, ARIA (Arbetsinnehallsanalys) for intervju kring psykosociala arbetsvillkor dar
beskrivningen av arbetsvillkoren utvérderats mot yttre kriterier. ARIA baserar sig pa en lang
forskningstradition inom handlingsregleringsteori.

Har ges exempel pa hur en intervju rérande psykiska krav och socialt stod kan goras. |
intervjun beskrivs kraven genom tidspress, det vill sdiga om det fanns tillracklig tid for att
utfora arbetsuppgifterna. Om arbetsuppgifterna inte kunde lamnas for langre, eller till och
med kortare, tid &n en dverenskommen rast, och detta inte kompenserades med mindre
arbetsintensiva perioder anses arbetet innebdra hog tidspress. Om arbetet kunde Iamnas under
mer an 20% av arbetstiden var tidspressen lag och annars som “mellan”.

Brist pa socialt stod betraktades har som ett hinder i arbetet. Avsaknad av instrumentellt stod
fran kolleger och 6verordnade definierades som ett hinder om det hade effekt pa
arbetsprestationen. Kriterierna for att utvardera hinder i form av bristande socialt stod i arbetet
var om arbetet maste utféras med kvalitetsforlust uppenbar for cheferna, att det bristande
stodet tvingade fram Overtidsarbete, arbete utan raster eller att arbetet kom att utféras med
uppenbar risk for olyckor eller ohalsa.

Detta satt att intervjua borde vara lampligt for utvardering av psykiska arbetssjukdomar.
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En férnyad arbetsskadeférsakring®

Gabriella Sjogren Lindquist och Eskil Wadensjo
Institutet for social forskning
Stockholms universitet

1. Inledning

Arbetsskadorna medfér omfattande kostnader. Det finns inget enkelt sétt att berdkna dessa
kostnader. En berdkning redovisad i en internationell sammanstéllning pekar pa att kostna-
derna for Sveriges del uppgar till 8,3 procent av BNP, men det ska betonas att alla sadana

kostnadsberakningar ar mycket osakra.? Det vi vet 4r att kostnaderna ar omfattande.

Kostnaderna ar av olika slag. En kostnadspost &ar det fysiska och psykiska lidande som
arbetsskador innebar for de drabbade. Merparten 6vriga kostnadsposter vid arbetsolyckor kan
delas in i tva grupper. Den forsta gruppen utgors av det produktionsbortfall som uppstar
genom att personer under kortare eller langre tid inte kan arbeta eller inte langre har samma
produktivitet som fore arbetsskadan och genom att de inte kan utfora hushallsarbete i samma
omfattning som tidigare. Den andra gruppen ar kostnader for medicinsk behandling och
rehabilitering och for arbetsrehabilitering. Utdver dessa bada grupper av kostnader finns en
del andra kostnader. Det kan vara materiella skador i samband med en arbetsolycka och ocksa
skador for tredje man. Ett exempel pa det senare & om nagon annan blir skadad i samband
med att en transportarbetare i sitt arbete rakar ut for en trafikolycka. Vid arbetssjukdomar ar
kostnadsposterna framst produktionsbortfall och medicinsk rehabilitering. En undersékning
av kostnaderna avseende USA (Dorman, 2000) pekar pd att produktionsbortfall ar den
dominerande kostnadsposten vid arbetsolycksfall, ungefar tva tredjedelar. Vid arbetssjuk-
domar utgor produktionsbortfallet enligt samma kalla ungefér halften av kostnaderna.

Denna fordelning pa olika kostnadsposter &r inte given och de totala kostnaderna for arbets-
skador &r inte givna vid en och samma omfattning av arbetsskadorna. Det ar inte omdgjligt att
det genom att satsa mer pa medicinsk och arbetsrehabilitering, och alltsa fa hogre kostnader
pa detta omrade, skulle kunna vara méjligt att fa en snabbare atergang till arbete for dem som
drabbats av arbetsskador och darmed lagre kostnader till foljd av produktionsbortfall och kan-

ske mindre kostnader totalt sett.

! Denna framstallning bygger pa en bok om arbetsskador och arbetsskadeforsakring som vi har skrivit och som
SNS ger ut under varen 2008.

% Se Beatson och Coleman (1997) som bygger pé en undersokning fran Nordiska Ministerrddet avseende 1991.
Talen ar 3,8 procent for Danmark, 3,1 procent for Finland och 6,0 procent for Norge. Flera kostnadsposter ingar
inte i underlaget for berékningarna.



Vem bar da dessa kostnader? Kostnaderna for produktionsbortfallet fordelas pa den direkt
berdrde, arbetsgivaren och olika gemensamma kassor. Aven om skyddet ar hogre har an vid
andra typer av inkomstbortfall far den arbetsskadade troligen ofta en inkomstforlust. En annan
del bars av arbetsgivaren och en tredje och stérre del av gemensamma kassor, framst via
social- och avtalsforsakringssystemen. Kostnaderna for medicinsk rehabilitering ligger
framfor allt pa landstingen och alltsa pa allménheten via landstingsskatten medan kostnaderna
for arbetsrehabilitering ar fordelat pa olika aktorer, dels pa arbetsgivaren dels pa Forsakrings-

kassan och Arbetsférmedlingen och darmed pa alla genom att utgifterna ar skattefinansierade.

Vi har hittills utgatt fran att arbetsskadorna &r pa en viss given niva och diskuterat om okade
kostnader pa ett omrade kan minska andra kostnader och de sammanlagda kostnaderna. Nasta

steg ar att diskutera om och hur det & majligt att paverka antalet arbetsskador.

Ett satt att paverka antalet arbetsskador ar regler och lagar for verksamheten pa arbetsplat-
serna. Det kan gélla regler for skyddsutrustning och utformning av maskiner och byggnader,
faststéllande av gransvarden for olika &mnen i luft, regler for hantering av kemikalier mm.
Syftet ar att skydda de anstallda fran risker i arbetet och darmed minska arbetsskadorna. Alla
regler foljs inte av alla. Arbetsmiljoverket och ocksa skyddsombud och skyddskommittéer har

till uppgift att 6vervaka att reglerna verkligen foljs.

Ett andra satt att paverka antalet arbetsskador ar att 6ka kunskapen om risker i arbetslivet.

Undervisning och varningstexter ar tva satt att sprida information.

Ett tredje satt att paverka antalet arbetsskador &r att utforma kompensationssystemet pa ett
sadant satt att incitamenten att undvika arbetsskador blir stérre. En mojlighet ar att sanka
kompensationsgraden for dem som drabbas av arbetsskador. En annan mdjlighet att paverka

incitamenten &r via arbetsgivarens kostnader.

Det & summan av kostnaderna for arbetsskadorna (inkluderat psykiskt och fysiskt lidande)
och kostnaderna for att forebygga arbetsskador som &r av storst intresse. De handlingspara-
metrar som staten har ar for det forsta utformningen av de férebyggande atgarderna, for det

andra rehabiliteringsatgarder och for det tredje utformningen av transfereringssystemen.

Merparten av kostnaderna for arbetsskador betalas kollektivt via olika skatter och avgifter
samt via forsékringsavgifter till de avtalsbestamda forsakringarna. Ett sétt att 6ka incitamen-
ten ar att 6ka den andel av kostnaderna som en grupp arbetsgivare eller den arbetsgivare vars
anstalld drabbas av en arbetsskada ska betala. Det kan gélla olika komponenter i de totala

kostnaderna: socialforsakringarna (och inte bara den del som faller pa arbetsskadeforsak-



ringen), avtalsforsdkringarna, den medicinska behandlingen och rehabiliteringen och
arbetsrehabiliteringen. En fordel &r att det innebar forstarkta incitament for att vidta atgarder
for att undvika arbetsskador. En nackdel kan vara en slumpmassighet som drabbar dven
arbetsplatser som har en bra arbetsmiljo. Ett okat arbetsgivarintrade kan leda till en hardare
prévning vid anstéllningsbeslut. En sadan prévning kan i sin tur ha bade fordelar och nack-
delar. De som har en nedséttning kan f& svarare att fa arbete. A andra sidan kan det géra att de
som har storre benagenhet for att fa en arbetsskada vid en viss typ av arbete inte kommer i ett

sadant arbete och att antalet skador darfor blir farre eller mindre allvarliga.

Vi har hittills diskuterat givet den organisation och den kostnadsfordelning som finns. Det kan
t.ex. vara mer effektivt att ha all forséakring hos en huvudman och inte som nu hos tva, och det

kan finnas effektivare l6sningar for organisation och finansiering av rehabiliteringen.

2. Vad ar en arbetsskada?

Enligt Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring, LAF, ar arbetsskada en skada som har
uppkommit till foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Ett generellt
arbetsskadebegrepp tillampas vilket innebér att i princip alla sjukdomar och skador som
uppkommer i samband med arbetet omfattas av begreppet arbetsskada. Olycksfall foreligger
enligt rattspraxis (begreppet &r inte definierat i lag) nér en handelse har intraffat under ett rela-
tivt kortvarigt forlopp, vilket varit oférutsett och ovanligt. Olycksfall i arbetet foreligger om
det finns ett orsakssamband mellan olyckan och den férsédkrades arbete, t.ex. om olyckan
intraffar nar den forsakrade utfor sina arbetsuppgifter eller befinner sig inom arbetsomradet.
Awven fardolycksfall, olycksfall vid fard till eller fran arbetsstéllet, raknas som arbetsskador.

3. Forebyggande atgarder

Arbetsmiljoverket inspekterar att arbetsmiljolagen och andra foreskrifter foljs for att arbets-
skador ska undvikas. Syftet med arbetsmilj6lagen &r att forebygga ohdlsa och olycksfall i
arbetet samt uppna en god arbetsmiljo. Lagen foreskriver att teknik, arbetsorganisation och
arbetsinnehall ska utformas sa att arbetstagaren inte utsatts for fysiska eller psykiska pafrest-
ningar som kan medfora ohalsa eller arbetsolycksfall. Arbetsgivaren ska vidta alla atgarder
som behdvs for att forebygga att arbetstagaren utsétts for ohélsa eller olycksfall. Arbetsmiljon
ska systematiskt kontrolleras sa att den uppfyller krav pa en god arbetsmiljoé och att ohélsa

och olycksfall forebyggs. Arbetsskador samt riskerna i verksamheten ska fortlopande utredas



sa att atgarder snabbt ska kunna vidtas. Arbetsgivaren ska vidare se till att det finns organise-
rad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet samt foretagshélsovard. Pa arbetsstallen
med minst fem arbetstagare ska arbetstagarna utse ett eller flera skyddsombud. Om arbetsstal-
let har fler &n 50 arbetstagare ska en skyddskommitté utses. | férekommande fall utser den
lokala arbetstagarorganisationen skyddsombud eller skyddskommitté. Arbetsmiljoverket ska
Overvaka att arbetsmiljolagen foljs, dvs. att arbetsgivaren ansvarar for att verksamheten drivs
pa ett sddant satt att ohalsa och olycksfall forebyggs och att arbetsmiljon ar tillfredsstallande.
Denna kontroll genomfors vanligen genom inspektioner. Arbetsmiljoverket har rétt till
tilltrade till arbetsstallet och far dar géra undersokningar och ta prov for att kontrollera att

arbetsgivaren bedriver ett val fungerande systematiskt arbetsmiljoarbete.

4 Arbetslivsinriktad rehabilitering

Rehabiliteringen av en arbetsskadad kan vara medicinsk, psykologisk, social samt
arbetslivsinriktad. Den medicinska och psykologiska rehabiliteringen skéts av varden for att
aterstalla individens funktionsférmaga. Den sociala rehabiliteringen skots av kommunen me-
dan det ar arbetsgivaren som ansvarar for den arbetslivsinriktad rehabilitering for dem som

har ett arbete och Arbetsférmedlingen for dem som &r arbetslésa.

Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen ska innehalla stod och atgarder som behdvs for att en
individ ska aterfa arbetsformagan och kunna aterga antingen till sitt ordinarie eller till ett
annat arbete. Arbetslivsinriktad rehabilitering kan besta av arbetshjalpmedel som hjalper den
skadedrabbade att utfora sina ordinarie arbetsuppgifter, arbetstraning pa sin egen eller en an-
nan arbetsplats eller utbildning. Arbetsgivaren har skyldighet att se till att det finns en
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet pa arbetsplatsen samt att finansiera atgérder
som kan vidtas inom eller i anslutning till den egna verksamheten eller som gér det mojligt

for de anstéllda att vara kvar inom verksamheten.

5. Omfattningen av arbetsskadorna

Hur manga drabbas av arbetsskador? Figur 1 och 2 visar antalet anmélda arbetsskador for
man och kvinnor per tusen forvérvsarbetande sedan 1980. Ar 1980 drabbades 3,9 procent av
forvarvsarbetande man av en arbetsolycka som medforde sjukfranvaro jamfort med 1,1 pro-
cent av forvarvsarbetande kvinnor. Fram till 1994 minskade andelen anmalda arbetsolyckor

som medfort franvaro kraftigt for man och har varit strax under 1 procent fram till och med ar



2006. Aven for kvinnor minskade antalet anmalda arbetsolyckor som medfért sjukfranvaro
efter 1980 och ar sedan 1992 0,6 procent.

Manga arbetsolyckor som anméls medfor inte nagon sjukfranvaro for den drabbade. Andelen
anmalda arbetsolyckor som inte medfort sjukfranvaro 6kade bade for man och kvinnor mellan
1980 och 2006. Ar 1980 anmalde 0,5 procent av savél forvarvsarbetande mén som
forvarvsarbetande kvinnor arbetsolyckor som inte lett till sjukfranvaro. Ar 2006 var andelen
av forvarvsarbetande kvinnor som rakat ut for en arbetsolycka utan sjukfranvaro nagot hogre,

1,5 procent, an andelen av forvarvsarbetande man, 1,0 procent.

Andelen forvarvsarbetande som anmalt att de drabbats av en arbetssjukdom har fluktuerat
kraftigt. | borjan pa 1980-talet 1ag andelen manliga och kvinnliga forvarvsarbetande som an-
mélde en arbetssjukdom runt 0,5 procent. Andelen forvarvsarbetande som anmalt en
arbetssjukdom okade fram till 1988 for att da na 1,3 procent. Darefter sjonk anmalnings-
frekvensen nagot for att ligga kring 0,8 procent ar 1992. Dérefter annonserades en skarpning
av reglerna och andelen av de forvarvsarbetande som anmalde en arbetssjukdom skét i hdjden
ar 1993; 1,7 procent av manliga och 1,8 procent av kvinnliga forvarvsarbetande anmélde en
arbetssjukdom detta ar. Darefter sjonk andelen som lamnade en anmélan om arbetssjukdom.
Fran 1994 fram till 2006 fluktuerade andelen runt 0,4 till 0,7 procent av férvarvsarbetande
kvinnor och 0,3 till 0,5 procent av forvarvsarbetande man.

Andelen av de forvarvsarbetande som anmalt ett fardolycksfall har varit stabil mellan 1980 till
2006. Bland kvinnliga forvarvsarbetande har anmalningsfrekvensen varierat mellan 0,4 till 0,5

procent och bland manliga forvéarvsarbetande mellan 0,2 och 0,3 procent.
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Figur 1 Antal arbetsskadeanmalningar 1980-2006 per 1000 forvarvsarbetande mén
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Kélla: Arbetsmiljoverkets statistik.

Figur 2 Antal arbetsskadeanmélningar 1980-2006 per 1000 forvarvsarbetande kvinnor

De allvarligaste arbetsolycksfallen ar de som leder till dédsfall. Figur 3 visar antalet dodsfall

som orsakats av en arbetsolycka mellan 1979 och 2006. Antalet omfattar savél anstallda som



egenforetagare samt dem som gor varnplikt. Antalet dédsfall som orsakats av arbetsolyckor
har minskat de senaste trettio aren fran c. 170 dodsolyckor per ar i borjan pa 1980-talet c. 60-
70 dodsolyckor per ar under 2000-talet. Den kraftiga uppgangen av dodsfall orsakade av
arbetsolycka ar 2004 beror pa att 146 forvarvsarbetande dog i Estonia-olyckan.
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Kalla: Arbetsmiljoverket, Statistikenheten.

Figur 4.3 Dodsfall i arbetsolyckor

6 Ersattning till foljd av arbetsskada och finansieringen av den

Den som drabbas av arbetsskada kan fa ersattning fran dels arbetsgivaren (sjuklén), dels
socialforsakringen (sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersattning och livranta) och aven genom

ersattning bestamd enligt kollektivavtal.

Vid arbetsskada har den forsékrade enligt lagen (1962:381) om allméan forsékring (AFL) dels
rétt till samma ersattningar som vid sjukdom, dels rétt till ersattning enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsékring (LAF). Sarskild arbetsskadeersattning betalas schablonmaéssigt

som kompensation for inkomstforlust for tva karensdagar. Kan den forsakrade visa att denne



har haft fler karensdagar med inkomstforlust till foljd av arbetsskadan kan sarskild
arbetsskadeersattning dven beviljas for dessa. Den sérskilda arbetsskadeerséttningen motsva-

rar 80 procent av livranteunderlaget (se nedan) delat med 365 upp till taket i sjukforsakringen.

Anstallda far sjuklon fran och med andra till och med 14:e sjukdagen enligt lagen om sjuk-
I6n. Sjuklénen motsvarar 80 procent av l16nen och betalas av arbetsgivaren. Fran och med den
15:e sjukdagen betalas sjukpenning till den anstallde fran Forsakringskassan. Foretagare far
sjukpenning fran Forsakringskassan enligt AFL efter vald karensperiod. Sjukpenningen
motsvarar 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten upp till taket i sjukforsék-

ringen.

Om arbetsoformagan anses vara bestaende eller beréknas bli bestaende under minst ett ar kan
Forsakringskassan bevilja den forsakrade livranta. Storleken pa livrantan bestams utifran
livranteunderlaget som utgors av den sjukpenninggrundade inkomsten. Livrdntan motsvarar
100 procent av livranteunderlaget upp till taket i sjukforsakringen. Formagan att skaffa sig
inkomst genom arbete ska vara nedsatt med minst en femtondel for att livranta ska kunna

beviljas och betalas bara om den 6verstiger en fjardedel av prisbasbeloppet.

| regel utgar sjuk- eller aktivitetsersattning enligt AFL i samband med bestdende nedsatt-
ning av arbetsférmagan givet att nedsattningen & minst 25 procent. Sjuk- eller
aktivitetsersattningen samordnas med livrantan sa att det beviljade livrantebeloppet minskas

med beloppet fran sjuk- eller aktivitetsersattningen.

Kollektivavtalade forsakringar ger ersattning vid inkomstbortfall och merkostnader till foljd
av arbetsskada samt vid dodsfall. AFA Forsakring administrerar forsékringarna TFA, TFA-
KL samt PSA som técker anstéllda i privat sektor, anstéllda i kommuner och landsting samt
statligt anstallda. Vissa detaljer skiljer sig at mellan avtalen, men 6ver lag har anstillda inom

de olika sektorerna pa arbetsmarknaden samma skydd.

Ersattningen som betalas fran socialforsakringssystemet pa grund av inkomstforlust till féljd
av en arbetsskada kan forutom av arbetsskadelivranta alltsd bestda av sjukpenning,
rehabiliteringspenning och sjuk- och aktivitetsersattning. Avgiftssatsen for arbetsskadeavgif-
ten i arbetsgivaravgiften och egenavgiften ar 0,68 procent av avgiftsunderlaget. Skulle utgif-
terna for sjukerséttning som utges for arbetsskador som medfort egenlivréantor réknas med i
kostnaderna for arbetsskador skulle dessa mer an fordubblas. Arbetsskadeavgiften skulle

behova vara lagst 1,36 procent.



Egenlivranta beviljas enbart om arbetsskadan forvantas medféra en arbetsoférmaga om minst
ett ar (eller vid en rehabiliteringsatgard om hogst ett ar) vilket innebér att sjukpenning betalas
for kortare tid med arbetsoférmaga. Endast 10 till 15 procent av arbetsolyckorna som medfort
sjukfranvaro och arbetssjukdomarna till en egenlivranta ar 2005. Ovrig franvaro ersattes med
sjukpenning och sjuk- och aktivitetserséttning. Skulle &ven dessa kostnader for sjukpenning
och rehabiliteringspenning rdaknas som kostnader for arbetsskador skulle kostnaderna atmin-
stone tredubblas och en avgift om 2,59 procent av bruttolénerna skulle behdvas tas ut for att

tacka utgifterna for arbetsskador i socialforsakringen.

Samma resonemang som Vi har fort angdende kostnaderna for arbetsskadeersattningen i
socialforsakringen galler aven for den avtalade erséttningen som kan beviljas till foljd av en
arbetsskada. Det mesta av ersattningen vid arbetsskador utgar som avtalsbestamd ersattning

vid sjukdom eller sjukpensionering.

7. Nationalekonomisk forskning om arbetsskador och arbetsskadeférsakring

Den nationalekonomiska forskningen om orsaker till inkomstkompensation vid
inkomstbortfall ar omfattande, inte minst den om arbetsldshet och arbetsléshetsforsakringen
och dess effekter. Ocksa forskningen om alderspensionering, ersattning vid sjukdom och
fortidspension (sjukersattning) &r mycket stor. Nationalekonomer har daremot i betydligt
mindre utstrackning agnat sig at att studera arbetsskadorna. Forskningen om arbetsskador

finns i stallet framfor allt inom medicin, psykologi och teknik.
Kostnaderna for arbetsskador

Det ar viktigt men samtidigt svart att fa en uppskattning av kostnaderna for arbetsskador.
Svarigheterna ar flera. For det forsta finns det ett stort antal olika kostnadsposter — det géller
bortfall av produktion och da inte bara pa arbetsplatsen utan ocksa i hemmet, kostnader for
behandling och olika typer av rehabilitering och ett stort antal andra kostnader som beror
arbetsgivaren, tredje man och den direkt drabbade. For det andra ar flera av kostnaderna svara
att berdkna. Vad ar vardet av bortfallen hushallsproduktion? Hur ska psykiskt och fysiskt
lidande vérderas? Hur lange drojer det innan den arbetsskadade kommer tillbaka och kommer
personen vid aterkomsten till arbete ha samma arbete och samma produktivitet? Det &r nagra
av de komplicerade fragorna. For det tredje finns det ett betydande morkertal — alla arbets-
skador rapporteras inte. Det galler kanske framst de mindre allvarliga men &r de manga kan de

sammanlagda konsekvenserna bli stora.



Butler, Baldwin och Johnson (2006) visar i en uppfoljning av arbetsskadade i Kanada att de
som blir arbetsskadade blir klart mindre produktiva aven efter en trearsperiod. De géller bade
de som atervander till arbetet direkt och stannar dar men &n mer de som har ett langre uppe-
hall och sedan atervéander till arbete. En samlingsvolym fran en konferens (Mossink och
Licher 1997) innehaller ett stort antal artiklar om kostnader for arbetsskador. De ger ingen
enhetlig bild. Huvudslutsatserna ar att kostnadsposterna ar manga, de ar svara att véardera och

att talen varierar mycket mellan olika lander.
Kompenserande loneskillnader

| en perfekt fungerande marknad svarar ersattningen for arbete mot vérdet av det individen
producerar. Det forutsétter att arbeten som lika i andra avseenden an 16n. Nu &r inte alla
arbeten lika utan det kan finnas stora skillnader i bland annat arbetsmiljo. Vi skulle da kunna
forvanta oss att det uppstar I6neskillnader for att kompensera for skillnader i arbetsmiljon. Det
skulle innebé&ra att de som har arbeten med storre risk for arbetsskador skulle ha hogre 16n.
Byggnadsarbete och gruvarbete skulle ge hdgre I6n &n andra arbeten med samma
kvalifikationskrav men med en mindre risk for arbetsskador. Sadana loneskillnader har tva
funktioner. For det forsta ger de kompensation till dem som har farligt arbete. For det andra
innebér det hdgre arbetskostnader for arbetsgivare med samre arbetsmiljo och darmed till att
de far incitament till att géra miljon béattre sa att arbetsskadorna blir farre. De kompenserande
I6neskillnadernas styrande effekt kan minska om den offentliga sektorn eller férsakringar gor

att nackdelen med att ha ett arbete som innebar en hogre risk for arbetsskador subventioneras.

Litteraturen om kompenserande loneskillnader ger inte sarskilt starkt stod at férekomsten av
markanta sadana effekter. Ehrenberger (1985) pekar pa att effekterna om de finns langt ifran
kompenserar for skillnaden i riskerna for arbetsskador i USA. Manga studier pekar pa en posi-
tiv samvariation mellan hdg 16n och bra arbetsmiljo aven om konstanthallning gors for kon,
utbildning och arbetslivserfarenhet. En forklaring till samvariationen kan vara att de som har
hdg kapacitet tar ut beloningen for denna dels i form av hogre 16n (och inkomst), dels i form
av battre arbetsmiljo. Hamermesh (1998) far som resultat i en undersokning att risken for
arbetsskador minskar snabbare i de branscher som har en hdg l6nedkningstakt. Han tolkar det
som ett stod at hypotesen att individer prioriterar bra arbetsmiljo nar de far hogre inkomster.
Den slutsats man kan dra av undersokningarna ar att man inte kan forlita sig pa att
kompenserande l6neskillnader fullt ut kompenserar for en hogre risk for arbetsskador. Man
kan framfor allt inte dra slutsatsen att de ar tillrdckliga for ge arbetsgivarna starka incitament

till en arbetsmiljo med liten risk for arbetsskador.
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Incitament och arbetsskador

Centralt i diskussionen om erséttningssystemen ar betydelsen av variationer i kompensations-
graden (Thomason, 2005). Leder en hogre ersattning till fler (rapporterade) arbetsskador?
Leder ett 6kat arbetsgivarintrade till att arbetsskadorna minskar? Enligt Ehrenberger (1985)
visar de flesta undersokningarna att en hogre ersattningsniva leder till fler rapporterade
arbetsskador. Om det beror pa att rapporteringsgraden oOkar och/eller pa att antalet
arbetsskador Okar ar daremot inte klart. En studie av Krueger (1990) som bygger pa ett
naturligt experiment (6kade ersattningar till vissa grupper och oférandrade ersattningar till
andra grupper) visar att en 6kning med 5 procent av ersattningsnivan leder till en 8 procentig

6kning av ersattningstiderna.
Effekter av rehabilitering och atgarder mot arbetsskador

Det finns en stark onskan att minska antalet arbetsskador och att de som blir arbetsskadade
ska bli rehabiliterade. Ocksa pa detta omrade finns endast fa nationalekonomiska studier.
Bach, Datta Gupta och Hggelund (2007) visar i en undersokning avseende Danmark att
arbetsrehabilitering i form av utbildning leder till antalet som kommer i arbete ¢kar, framst i
subventionerade arbeten men ocksa i andra arbeten. Thomason (2005) pekar i en dversiktsarti-
kel pa att tidigare studier ofta inte fick nagra resultat av olika typer av atgarder men att senare
studier med mer kvalificerade metoder pekar pa att regleringar av olika slag minskar

forekomsten av arbetsskador.

8. N&gra problem med ersattningssystemet vid arbetsskada®
Det finns olika problem vad géller systemet fOr erséttning for kostnaderna for arbetsskador.
Avtalsforsakringar téacker inte alla individer

Ersattningsgraden fran socialforsékringen vid arbetsskada som beréttigar till livranta ar 100
procent under taket om 7,5 prisbasbelopp. Av alla anstéllda ar 20061 hade 34 procent en I6n
Over taket. De som omfattas av kollektivavtal tdcks aven Gver detta tak och arbetsgivare kan
teckna forsakringar ocksa nar det inte finns kollektivavtal. Enligt Medlingsinstitutet arbetar 92
procent av de anstéllda pa foretag med kollektivavtal eller hangavtal. En del tacks alltsa inte
av kollektivavtalade ersattningar och en del av dem som har rétt till kollektivavtalad ersétt-
ning far troligen inte ersattning da de pa grund av bristande information inte ansoker.

® Se ocksa Riksrevisionen (2007).
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Egenforetagare och uppdragstagare técks inte av sina anstélldas kollektivavtalade forsakringar
utan maste teckna dem separat. Cirka 200 000 egenforetagare har en TFA forsékring hos AFA
Forsakring (Sjogren Lindquist och Wadensjo, 2007). Enligt SCB:s registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik fick drygt 380 000 forvarvsarbetande sin huvudsakliga inkomst fran
foretagande under ar 2005. Detta betyder att nastan hélften, 47 procent, av egenforetagarna

star utan kompletterande forsakring vid arbetsskada.
Socialforsakringen tacker inte alla skador

Skador som medfor att forvarvsformagan nedsatts med mindre an en femtondel samt sveda,
vark, lyte och men ersétts inte av den allménna forsikringen men av avtalsforsikringen. Atta
procent av de anstallda och knappt hélften av egenforetagarna har inte skydd mot skador som
ger en begransad nedsattning i arbetsformagan eller fororsakar fysiskt eller psykiskt lidande
av Overgaende natur (sveda och vark) eller av bestaende art (lyte och men). Vid sveda och
vark lamnas ersattning om sjukskrivningen (orsakad av olycksfall i arbetet eller fardolycksfall

men enbart vid arbetssjukdom om denna vallats av arbetsgivaren) pagar mer an en manad.
Arbetsskadeforsakringens oférmaga att bidra till en forbattring av arbetsmiljon

Ett annat problem ar arbetsskadeférsakringens oférmaga att bidra till att ge arbetsgivaren
incitament till att forbattra arbetsmiljon for att forebygga arbetsskador. Finansieringen av
arbetsskadeforsakringen ger inte incitament till arbetsmiljoférbattringar da de som genomfor
forebyggande atgarder inte premieras med lagre avgifter inom vare sig den allmanna eller den
avtalade forsakringen. Vidare subventionerar branscher och yrken med relativt fa arbetsskador
dem med relativt manga arbetsskador da premierna inte ar baserade pa yrkets eller branschens
risk. Ett alternativ ar 6kad reglering. Socialférsakringsutredningen (Soderstrom, Ekbladh och
Rehn, 2006) hittar stdd i forskningen for att regleringar i former av arbetsmiljélagstiftning har

samre effekt &n rent ekonomiska incitament i premiesattningen.
Arbetsskadeforsakringens oformaga att bidra till rehabilitering

Det finns for nuvarande inte nagra incitament for arbetsgivaren inbyggda i arbetsskadeforsak-
ringen att snabbt fa arbetsskadade arbetstagare i rehabilitering eller att snabbt fa tillbaka dem i
arbete. En av tankarna bakom arbetsgivarnas medfinansiering av sjukpenningkostnaderna var
just att 6ka incitamenten for arbetsplatsanpassning och rehabilitering da medfinansieringen
upphdrde nar den sjukskrivne kom igang med arbetslivsinriktad rehabilitering eller atergick

till arbetet. Medfinansieringen inférdes den 1 januari 2005 och togs bort den 1 januari 2007.
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9. Nagra forslag till atgarder och forandringar i det svenska systemet for finansiering

och ersattning vid arbetsskador

Var framstallning pekar pa olika problem med de system som finns for att motverka arbets-
skador, for att finansiera kostnaderna for arbetsskadorna och for att ersatta dem som drabbas
av arbetsskador.

Battre statistik 6ver kostnaderna for arbetsskadorna

Arbetsskador leder till manga olika typer av kostnader. Det finns for det forsta kostnader for
bortfall av produktion. De som drabbats av en skada kan bli borta fran arbetslivet under en
kortare eller en langre tidsperiod. En arbetsskada kan ocksa leda till att det arbete som gors i
hushallet blir mindre eller maste géras av andra. Det finns ocksa kostnader for medicinsk
behandling och rehabilitering, for social rehabilitering och for arbetsrehabilitering. Det kan
ocksa finnas kostnader for tredje man i samband med en arbetsolycka, t.ex. i samband med en
transportolycka. Arbetsgivaren kan behdva gora anpassningar av arbetsplatsen om nagon
genom arbetsskadan fatt en funktionsnedsattning. Dessa kostnader béars av olika parter; av alla
eller manga gemensamt via skatter och forsékringar, av de drabbade sjalva och av arbets-

givarna. Till detta ska laggas psykiskt och fysiskt lidande for de drabbade och deras anhdriga.

Problemet &r att det inte finns nagon samlad statistik 6ver dessa kostnader. For vissa kostnads-
poster gar det att hitta nagon form av information, for andra saknas information helt. Det &r
ytterst angelaget att en sadan regelbunden informationsinsamling initieras. Allt kan sakert inte

tas med i en forsta omgang, men det gar att gradvis bygga ut ett sadant informationssystem.

Nasta omrade ar att se pa de ersattningar som betalas till personer som drabbats av arbets-
skada. Betalning sker dels fran de speciella ersattningssystemen for arbetsskadade bade inom
social- och avtalsforsakringssystemen, dels fran andra typer av ersattningar som inte primart
ar riktade till dem som ar arbetsskadade utan till dem som ar sjuka (sjukskrivna) eller har en
langvarig nedsattning av arbetsformagan (fortidspensionerade). Det géller i bade ersattning
fran socialforsakringssystemet — sjukpenning, respektive sjukersattning/aktivitetsersattning —
och avtalsbestamda formaner som sjuklon eller andra typer av avtalshestamda formaner. Forst
da dessa ersattningar inkluderas gar det att se hur mycket som totalt betalas ut i ersattning till

dem som blir arbetsskadade.

Det behdvs ocksa en regelbunden sammanstéllning av de kostnader som gar till forebyggande
atgarder. Det galler framst Arbetsmiljoverkets kostnader men det kan eventuellt ocksa finnas

kostnader for kommunerna i deras tillsyn av olika verksamheter.
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En inventering av de olika kostnadsposterna kan ge en bild av de totala kostnaderna for
arbetsskador och av kostnaderna for att forebygga arbetsskador. Om en sadan inventering av
kostnaderna gors i form av arligen aterkommande statistik blir det ocksa mojligt att folja

utvecklingen pa olika omraden och darmed fa ett battre underlag for analyser av olika slag.
Ett enhetligare system for ersattning vid arbetsskador

De som blir arbetsskadade far erséttning fran olika kassor — fran arbetsgivaren, fran en eller
flera av socialforsakringarna och fran en eller flera av avtalsbestamda ersattningar (en del av
dessa direkt fran arbetsgivaren). Dessa ersattningar bildar tillsammans ett komplicerat system
och det finns anledning att forenkla dem pa olika satt for att underlatta for de drabbade
individerna och for att battre samordna hjalpinsatserna. Det skulle ocksa kunna leda till en

béattre oversikt 6ver de totala kostnaderna och deras sammanséttning.

Ett forsta steg ar att samordna arbetsskadeforsakringen inom socialférsakringssystemet med
de avtalsbestamda systemen for ersattning vid arbetsskador. Det kan goras pa tva satt. Det
forsta alternativet &r att socialforsékringssystemet tar over hela ansvaret for hela erséttningen.
Det kraver att ersattning utgar ocksa 6ver det nu gallande taket i socialforsakringssystemet.
Det andra alternativet ar att lata avtalsforsakringarna eller privata forsikringsbolag ta over
hela ansvaret for ersattning vid arbetsskador. Det framsta problemet ar att det da géller att fa
med alla. Det kan ske i olika former. Ett sétt ar att gora det obligatoriskt att ansluta sig till en

avtalsforsakring eller en privat forsékring.

Ett andra steg ar att fa med ocksa de ersattningar for arbetsskador som utbetalas fran andra
socialforsakringar och avtalshestamda ersattningar, dvs. framst fran de ersattningssystem som
ar inriktade pa dem som éar sjukskrivna eller fortidspensionerade. En fordel om dessa ersatt-
ningar inkluderas &r att det blir lattare att se hur stora de totala kostnaderna ar for ersattning
vid arbetsskador. En andra fordel &r att det blir lattare att utforma finansieringssystem som ger

starkare incitament till att férebygga arbetsskador.

Ett tredje steg &r att i ett utokat forsakringssystem ta med kostnaderna for medicinsk behand-
ling och rehabilitering. Forsakringen kommer alltsa att i en sadan utvidgad forsakring att er-
satta landstingen eller andra som har hand om sjukvarden for deras kostnader for dem som
skadas i arbetslivet. Arbetsskadeforsakringen 1 USA ersétter de drabbade for de

sjukvardskostnader som arbetsskadorna medfor.

Ett fjarde steg ar att ocksa inkludera arbetsrehabiliteringen i en utvidgad forsékring. Det vore

en fordel att samma organisation har ett ansvar for finansieringen av saval den medicinska
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behandlingen och rehabiliteringen och for arbetsrehabiliteringen. Det kan bli lattare att
undvika att det blir ett tidsmassigt glapp mellan de olika formerna av rehabilitering. Aven har
ar en av fordelarna att det blir lattare att fa en samlad bild av de kostnader som arbetsskadorna
leder till och att det da ocksa gar att astadkomma starkare incitament till forebyggande
atgarder mot arbetsskador vid en differentiering av avgifterna. En annan fordel ar att det da

blir lattare att géra avvégningar inom ramen for den budget man arbetar med.

En annan mojlighet ar att gora tva separata forsakringar, en forsakring for de olika formerna
av inkomstkompensation vid arbetsskador och en for de olika formerna av rehabilitering.
Yiterligare en mojlighet ar att inratta en forsékring pa ett omrade dar det nu inte finns en
forsékring namligen for arbetsrehabiliteringen. Det arbetar for narvarande en utredning som

ser pa mojligheterna att inratta en forsékring for arbetsrehabilitering.
En sjalvstandig forsakring for ersattning vid arbetsskador

For att en forsékring ska vara en forsakring maste inkomster och kostnader for forsakringen
svara mot varandra pa lang sikt (men daremot inte for varje ar; det kravs en fondering). Det
géller inte nu for de delar av arbetsskadekompensationen som ligger inom socialférsékringen.
Avgifterna bestams inte av utvecklingen av de faktiska kostnaderna. Det ar viktigt att en sa-
dan forsakringsméssighet infors oavsett om socialforsakringen utvidgas till att omfatta de
avtalshestamda formanerna eller inte. Forsakringen bor inte vara en del av den allméanna stat-

liga budgeten.
Incitament inom systemet fOr ersattning vid arbetsskador

Att fora fler av de manga olika kostnaderna till ett ersattningssystem okar 6verblickbarheten
och kan leda till samordningsvinster och till en forbattrad handlaggning av olika arenden. Det

leder daremot inte i sig sjalvt till 6kade incitament for att minska arbetsskadorna.

En mojlighet ar att 6ka incitamenten for arbetsgivarna. Ett forsta steg ar att differentiera
premierna efter riskerna for arbetsskadorna och forvantade kostnader i olika branscher. Det
gor att "farliga” branscher far betala mer och att allt annat givet att branscherna kommer att
minska i omfattning jamfort med de branscher dar riskerna ar sma. Det uppkommer ocksa
incitament for branschorganisationerna till att vidta atgarder for att forbattra arbetsmiljon sa
att avgifterna till forsékringen sjunker for branschen. Ju fler av kostnadsslagen som fors till ett
ersattningssystem desto starkare blir dessa effekter for branschernas relativa kostnadslage och
for incitament till branschorganisationerna att minska kostnaderna. For att arbetsgivarna ska

fa starka incitament for att forbattra arbetsmiljon racker inte differentiering av avgifterna
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mellan branscherna utan det kravs en differentiering efter vilka risker som finns pa det
konkreta arbetsstéllet och vilka kostnader som féljer av arbetsskadorna just déar. Den enklaste
formen av riskdifferentiering ar ett totalt arbetsgivarintrade. Ett problem med en sadan modell
ar att det hart kan drabba speciellt mindre foretag for handelser som inte har sin grund i att det
ar en dalig arbetsmiljo i just detta foretag. Det finns ett inslag av slumpmaéssighet i
arbetsolyckor. Alternativa losningar ar att lata avgifterna variera med vilka arbetsskador som

har forekommit tidigare pa arbetsplatsen eller att infora en sjalvrisk.

Aven individen kan paverkas av incitament pd omrddet. Forskningen pekar pa att
kompensationsgraden har betydelse. Den kan for det forsta ha betydelse genom att den paver-
kar om individer forsoker fa en skada eller nedsattning klassificerad som arbetsskada.
Kompensationsgraden kan for det andra ha betydelse for beteendet — om det finns en sjalvrisk
kan individer bli mer forsiktiga an om det inte finns en sjélvrisk. Det finns vissa beldgg i
forskningen for att det kan finnas effekter pa risktagandet d&ven om ett sadant inflytande inte
ska Overdrivas. For det tredje ar det mojligt att en fullstandig inkomstkompensation paverkar

incitamentet att komma tillbaka till arbetslivet.
Snabbare behandling — snabbare till rehabilitering

Ett stort problem &r att det tar lang tid att besluta om ersattning och ocksa om rehabilitering —
inte minst att ga fran medicinsk till arbetsrehabilitering. Det kan ta lang tid innan en handelse
blir godkand som arbetsolycksfall och framfor allt tar det ofta mycket lang tid innan det be-
stams om en sjukdom &r att betrakta som en arbetssjukdom eller inte. En sadan tidsfordréjning
kan forsvara rehabiliteringen. Vi tror att det ar lattare att introducera en sadan snabbare
behandling av drenden om arbetsskadedrendena samlas pa farre stallen an vad som ar fallet
nu. Men dven om inte sa sker ar det viktigt att system for en snabbare handlaggning
introduceras. Det kan till exempel vara fraga om system dar nagon handlaggare foljer ett visst
arende under hela dess tid fram till att beslut om ersattning fattas och dven efter att beslut fat-
tas i rehabiliteringsfasen. En annan metod kan vara att ha véckarklockor nér &renden passerar

vissa tidsgranser som ger en signal som betyder att drendet maste ges fortur.
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Robert Erikson och Jenny Torssander

Samhallshierarki och livslangd

Att ménniskors livslangd sammanhénger med samhallshierarkin &r valbekant. | Storbritannien
har man sedan bdrjan av forra seklet pavisat att arbetare har en storre risk an tjansteman att do
under en viss tidsperiod. | Sverige tog man forst under 1900-talets senare decennier fram
statistik som visade att samma forhallande géller dven har. | den har artikeln kommer vi att
redovisa sambandet med dodsrisk for nagra olika stratifieringsvariabler, vilka avser skilda
aspekter av samhallshierarkin, for att sedan ta upp och diskutera nagra tankbara forklaringar

till de skillnader vi kunnat observera.t
Sambhallshierarkidimensioner

Den hierarkivariabel som framfor allt anvants i studier av dédlighetsskillnader mellan
befolkningsgrupper ar samhallsklass, men ett flertal studier har dven gjorts med utgangspunkt
i utbildning. I farre studier har man studerat sambandet mellan inkomst och dddsrisk och i
ytterligare farre sambandet mellan social status och dodlighet. Vi avser dock att redovisa hur
alla dessa fyra variabler samvarierar med dédsrisk, bade var och en for sig, men dven den
samtidiga effekten, det vill séga om det finns oberoende inverkan pa dadsrisk for de

respektive faktorerna.

En individs samhallsklasstillhérighet bestams utifran yrket. Vi anvander har Statistiska
centralbyrans indelning i socioekonomiska klasser (SEI), en indelning som liknar andra
klassificeringar som har anvénts i forskningssammanhang under senare ar. Indelningen skiljer
i forsta hand mellan anstéllda och féretagare. | andra hand delas foretagarna upp efter
storleken pa foretaget, medan de anstallda delas upp i arbetare och tjansteméan efter om de
som arbetar i yrket normalt organiseras i LO eller inte. Vidare delas de anstéllda upp efter
kraven pa yrkeskunskaper i form av vilken utbildning som normalt kréavs inom yrket. Har
kommer vi inte att redovisa dodlighetstal for foretagare, varfor sex klasser aterstar. Vilka de
ar framgar av Tabell 1. Uppgifterna om klasstillhorighet har hamtats fran folkrakningen 1990
(FoB90).

Ett klassiskt tvistedmne inom stratifieringsforskningen &r om klasstillhérigheten ska baseras
pa det egna yrket eller om alla i ett hushall ska antas tillnéra samma klass och att man i sa fall

maste finna nagot satt att vaga samman hushallsmedlemmarnas yrkespositioner till en

! Litteraturen om dodlighetsskillnader mellan olika befolkningsgrupper &r mycket omfattande. Vi gér hér inga
litteraturhanvisningar i texten. Referenslistan i slutet av artikeln tar upp nagra publikationer som innehaller
oversikter inom omradet och fran vilka den intresserade kan soka sig vidare i litteraturen.



gemensam klassposition. Vi redovisar klasskillnader i dodsrisk for alla individer efter
individuell klass, men for gifta och samboende personer dven efter hushallsklass. | det senare
fallet far gifta och samboende personer den hdgsta klasstillhorigheten i ordningen fran ej

facklarda arbetare till hogre tjansteman (se Tabell 1).

Individernas hogsta utbildning ar indelad i fem nivaer, sasom framgar av Tabell 1. Hushalls-
tillhdrighet for gifta och samboende redovisas efter den make/maka/partner som har den
hogsta utbildningen. Inkomst avser individens disponibla inkomst ar 1990, eller for hushall
makarnas sammanlagda disponibla inkomst detta ar. Disponibel inkomst motsvarar individens
eller hushallets intakter fran samtliga kéllor, inklusive transfereringar via socialforsakrings-
systemet, minus skatter och andra avgifter. Uppgifter om individernas utbildning och inkomst
kommer fran SCB:s LISA-databas.

Med social status avses har ett matt pa tendensen att manniskor framst umgas med sina
sociala likar, det vill s&ga att huvuddelen av det mer néra sociala umganget sker mellan
personer som har likartad samhéllsstélining och som liknar varandra i socialt anseende.
Dérvid blir social status ett uttryck for den dver- och underordning i samhallet, vilken, framst
tidigare, visat sig i exempelvis tilltals- och héalsningsformer eller i kladsel. Yrke ar det
individattribut som framst ar kopplat till status. Av resonemanget framgar att status borde
matas utifran likheten i yrke mellan nara vanner, men det har visat sig att dven likheten i yrke

mellan makar kan bilda underlag for att skapa ett statusmatt.

Vi har, med bistand av Paul Lambert vid Sterling University, genom sa kallad korrespondens-
analys baserad pa information i FOB90 om makars och samboendes yrken skapat en
statusskala. Skalan I6per fran yrken som chefsjurist och lakare i toppen, 6ver sddana som
sekreterare och handlaggare i mitten till gruvbrytningsarbetare och bradgardsarbetare i den

andra anden. Skalan varierar mellan 1 och 999, dar 999 indikerar hogst status.

| Tabell 2 visas sambanden mellan de fyra variablerna for man och kvinnor. Sambanden ar
overlag hoga, men inte hogre an att det framstar som meningsfullt att analysera deras
samtidiga inverkan pa dodsrisker. Sambanden mellan disponibel inkomst och de 6vriga tre
stratifieringsdimensionerna ar patagligt lagre an sambanden mellan dessa tre inbordes. De
hogsta sambanden ar de mellan klass och status, vilket framstar som naturligt med tanke pa att
bada dessa variabler bygger pa uppgifter om yrke. Samtidigt ar inte heller sambanden mellan
dessa tva variabler anda inte hogre an att endast cirka femtio procent av variationen i den ena

variabeln kan aterforas pa variation i den andra.



| de foljande analyserna har registeruppgifterna om yrke, utbildning och inkomst ar 1990

kopplats samman med information om dodsfall fran dodsorsaksregistret fram till ar 2003.
Resultat

Tabell 3 bygger pa enskilda analyser for var och en av de fyra stratifieringsvariablerna.
Vérdena i tabellen avser dodsriskerna fér de andra variabelvérdena relativt dodsrisken for

dem med det hogsta vardet inom var och en av de fyra stratifieringsdimensionerna.

For bade man och kvinnor &r skillnaderna i dodsrisk patagliga mellan de olika grupperna for
samtliga socioekonomiska indikatorer. De storsta skillnaderna aterfinns bland méan efter
inkomst dar risken for dem med de lagsta inkomsterna &r cirka tre ganger hogre an for dem
med de hogsta. FOr de andra tre variablerna har mén i den lagsta kategorin cirka 80 procents
hogre risk att dé under tidsperioden jamfért med man i den hogsta kategorin. Skillnaderna i
dodsrisk dar genomgaende mindre bland kvinnor &n bland mén. For kvinnor finner vi de storsta
riskerna efter utbildning och status. | bagge fallen &r risken i den l&gsta kategorin ungefér 50
procent hogre an for dem i den hogsta. Bland mén stiger, for samtliga fyra stratifierings-
variabler, dodsrisken monotont fran den hogsta kategorin till den lagsta. Samma forhallande
galler bland kvinnor for utbildning och status, medan relationen ar nagot mindre enstandig for

klass och inkomst.

| Tabell 4 har samtliga fyra stratifieringsvariabler inforts samtidigt i regressionsmodellen,
vilket innebar att skillnaderna mellan kategorierna for en variabel i princip avser jamforelser
mellan individer som alla har samma varde pa de Gvriga tre stratifieringsdimensionerna.
Sjalvklart sjunker da de relativa riskerna, och i ett par fall forsvinner de tydliga skillnader i
dodsrisk som visades i Tabell 3. Bland mén finner vi inte nu langre nagra skillnader mellan
statusgrupperna. For de tre andra variablerna galler &ven i detta fall, med undantag av
skillnaden mellan de tva lagsta utbildningsgrupperna, att riskerna kar monotont fran den
hogsta kategorin till den lagsta. Dock ar 6kningen som namnts mindre och nagra av
skillnaderna mellan samhallsklasserna &r inte statistiskt sékerstéllda. Bland kvinnor finner vi
fortsatt i stort sett entydiga skillnader for utbildning och status, medan skillnaderna mellan

olika inkomstgrupper och samhéllsklasser pa det hela taget ar utraderade.

Resultaten pavisar sambandet mellan en grundlaggande samhallshierarki och dodsrisk, men
ocksa att de skilda stratifieringsvariablerna delvis fangar specifika samband. Dessutom finns
det en tydlig skillnad mellan mén och kvinnor nér det galler de oberoende sambanden mellan

de olika stratifieringsdimensionerna och risken att do.



| tabellerna 3 och 4 har alla individer klassificerats utifran egen inkomst, utbildning och eget
yrke. Som ndmndes tidigare kan det finnas skal att i stéllet klassificera individerna efter
situationen i hushallet, sa att vi exempelvis utgar fran den sammanlagda disponibla inkomsten
snarare an fran den individuella. | Tabell 5 redovisas sambanden mellan stratifierings-
dimensionerna och dddsrisk bland gifta och samboende, dels for individpositionen och dels
for hushallspositionen. Vad galler individpositionerna skiljer sig vardena i Tabell 5 fran dem i
Tabell 3 endast satillvida att vardena i Tabell 5 enbart avser gifta och samboende personer.
For kvinnor &r vardena for de olika variablerna i stort sett identiska i de tva tabellerna. For
man, daremot, ar skillnaderna mellan kategorierna for samtliga fyra variabler patagligt storre i
Tabell 3 &n i Tabell 5, vilket innebér att skillnaderna i dodsrisk for skilda socioekonomiska

positioner bland icke sasmmanboende man maste vara stora.

Om vi i Tabell 5 jamfor skillnaderna i dodsrisk mellan kategorier baserade pa individ-
karakteristika och kategorier baserade pa hushallskarakteristika finner vi bland man sma
skillnader vad galler klass. Ocksa for utbildning &r de relativa dodsriskerna for individ- och
hushallsposition ganska likartade, dven om skillnaderna mellan de hushallsbaserade
utbildningskategorierna framstar som nagot storre &n de mellan de individbaserade, vilket
ocksa ar fallet for status. En jamforelse av individens och hushallets disponibla inkomst for
man och dess samband med dddsrisk visar att skillnaderna ar klart stérre om vi anvénder
individindelningen. For kvinnor géller emellertid det omvanda, det vill saga att hushalls-
inkomsten ar av storre betydelse for skillnader i dddsrisk &n vad individinkomsten ar. For
kvinnor framstar ocksa skillnaderna mellan hushallsbaserade klasskategorier som relativt
stora.

| Tabell 6 redovisas skillnader i dodsrisk mellan individ- och hushallsbaserade kategorier for
gifta och samboende mén och kvinnor nar samtliga fyra stratifieringsvariabler ingar i samma
regressionsmodell. Bland méan kvarstar skillnaderna mellan utbildningskategorierna i stort sett
ofdrandrade nér vi 6vergar fran individbaserade uppgifter till hushéllshaserade, medan
skillnaderna minskar bland kvinnor. Vissa klasskillnader aterstar fortfarande bland man,
medan Klass i stort sett saknar betydelse for kvinnor, nédr de 6vriga tre variablerna finns med i
analysen. Bland méan framstar variation i disponibel inkomst som betydelsefull for dods-
riskerna, antingen man utgar fran individinkomsten eller hushallsinkomsten, men sarskilt for
den individuella. Den individuella inkomsten saknar dock betydelse fér kvinnorna nar vi
kontrollerar for utbildning, klass och status, medan hushallsinkomsten fortfarande har ett

tydligt samband med dédsrisk. Hushallsbaserad status verkar betyda nagot mer &n den



individbaserade for dodsriskskillnaderna bland kvinnor, och sarskilt ar det fallet bland man,
for vilka individbaserad status i stort sett saknar betydelse for dodsriskerna, nar de évriga tre

variablerna ingar i modellen.
Diskussion

Vilken stratifieringsvariabel — utbildning, samhéllsklass, disponibel inkomst eller social status
— som vi an valjer finner vi stora skillnader i dodsrisk mellan kategorierna. Det galler for bade
man och kvinnor och oberoende av om vi baserar stratifieringsmatten pa individ- eller
hushallskarakteristika. Den individuella inkomsten &r den variabel av de fyra som
diskriminerar starkast bland man, medan den tvartom forefaller diskriminera svagast bland
kvinnor. Nar vi studerar hur de skilda stratifieringsvariablerna diskriminerar nar de tre andra
halls under kontroll, tappar bland mén status i stort sett helt betydelse, medan vi fortfarande
finner de storsta skillnaderna mellan olika inkomstkategorier. Bland kvinnor kvarstar i stallet
utbildning och status med stora dodsriskskillnader mellan kategorierna, medan inflytandet av

klass och inkomst mer eller mindre forsvinner.

Om stratifieringsvariablerna baseras pa hushallssituationen snarare &n pa den individuella
bland gifta och samboende kvinnor 6kar de totala dodsriskskillnaderna mellan samhalls-
klasser och inkomstgrupper, medan de forblir mer eller mindre oféréandrade for utbildning och
status. Bland gifta/sammanboende mén sjunker skillnaderna i dodsrisk generellt jamfort med
om vi undersdker samtliga man, vilket framst beror pa att skillnaderna &r mindre bland gifta
och samboende &n bland dem som lever utan partner. Nar vi studerar de samtidiga effekterna
av de fyra stratifieringsvariablerna forlorar hushallshaserad samhallsklass all diskriminerings-
formaga bland kvinnor, medan de 6vriga tre hushallsvariablerna uppvisar likartade skillnader
mellan olika kategorier, vilket innebér att dodsriskskillnaderna &r patagliga efter disponibel
hushallsinkomst, till skillnad fran vad som ar fallet med individuell disponibel inkomst. Bland
man minskar daremot betydelsen av disponibel inkomst tydligt nar vi 6vergar till ett hushalls-
baserat matt. Daremot okar i motsvarande fall betydelsen av status patagligt bland man.

Hur kan da dessa resultat tolkas? Flera hypoteser om varfor det finns ett samband mellan
samhallets stratifiering och livslangd, vilket visar sig i att alla fyra stratifieringsvariabler har
patagliga effekter nar de infors var for sig, har forts fram. De avser bland annat livsstils-
skillnader, arbetslivsbelastning, materiella tillgangar, socialt stod och barndomsforhallanden.
Aven om var och en av dessa faktorer troligtvis forklarar ndgon del av skillnaderna i dodsrisk
mellan, sag, samhéllsklasserna, forefaller ingen av dem sta for en namnvart stor andel av de

totala skillnaderna och inte heller tycks de tillsammans forklara en mer betydande del av



sambandet mellan social position och dodsrisk. Under det senaste decenniet har tre generella
forklaringsmekanismer foreslagits. En innebér att ménniskors mojligheter att hantera skilda
livssituationer relaterade till dodsrisker sammanhanger med deras kognitiva formaga, matt
med hjélp av intelligenstest. Enligt en annan ar det sjalva 6ver- och underordningen i
samhéllet som leder till skilda dodsrisker. En tredje mer generell forklaring bygger pa att

pafrestningar av skilda slag kumuleras over livsforloppet.

Vad galler den relativt starka effekten av inkomst bland mén kan man inte utesluta omvénd
kausalitet, det vill saga att de héalsoproblem som sa smaningom ledde till déden, ocksa kan ha
medfort forsvagad arbetsformaga och darmed laga inkomster. Samma forhallande, om an i

mindre utstrackning, kan &ven galla for samhallsklass och status.

Att sambandet mellan dddsrisk och stratifiering &r stérre bland ensamboende man an bland
samboende, vilket inte &r fallet bland kvinnor, ssmmanhanger troligtvis med att dodsrisken &r
betydligt mindre bland mé&n som lever tillsammans med en partner &n bland dem som lever
ensamma. Det kan dels bero pa att aktenskap/samboende har en halsoskyddande effekt genom
exempelvis socialt stdd, dels att friska/hdlsosamma individer gifter sig i stérre utstrackning an
andra, det vill sdga selektion. Detta géller formodligen for bade man och kvinnor, men
ensamstaende man ar i hogre utstrackning an ensamstaende kvinnor ansamlade i de lagre
stratifieringskategorierna. Knappt 40 procent av mannen som tillhor den l&gsta gruppen i
samtliga faktorer ar gifta eller ssmmanboende, medan drygt 90 procent av kvinnorna i samma
kategori ar det. Dodsriskerna for mannen i denna minst gynnade grupp ar mer &an fem ganger
sa stora jamfort med dem som har hdga vérden pa samtliga stratifieringsvariablerna, medan
motsvarande risk for kvinnorna ar knappt tva ganger hogre. Har ingar dock enbart individer
som sjélva arbetar, och det ar troligt att aktenskap/samboende &r mer betydelsefullt for héalsan

och livslangden for dem som star utanfor arbetsmarknaden.

Den tydliga effekten av uthildning, ocksa i de analyser dar vi tar hansyn till skillnader i klass,
status och inkomst, kan i nagon man tolkas som ett stod for den ovan namnda hypotesen att
begavning, eller mer specifikt formagan att ta till sig halsoinformation pa olika satt, kan
paverka hélsa och dodlighet. Status kan antas vara relativt starkt kopplat till livsstil, samtidigt
som det forefaller uppenbart att statusskillnader framst paverkar dodsrisken bland kvinnor,
och bland méan nar kvinnornas status paverkar hushallsklassificeringen. Effekten av status

skulle dar kunna sammanhanga med kvinnornas storre ansvarstagande for hushallet.

Dadsriskskillnader efter samhéllsklass har framfor allt betydelse bland méan. Det kan

sammanhanga med att arbetslivet medfor storre halsorisker for méan trots att manga kvinnor



inom kommunal sektor har relativt tunga jobb. Att klasskillnaderna &r storre bland ménnen
kan delvis forklaras med att kvinnor i storre utstrackning &n mén arbetar deltid och darfor inte
paverkats av arbetet i lika hog grad. De totala skillnaderna i dédsrisk ar dock mindre bland

kvinnor for samtliga faktorer.

Den disponibla hushallsinkomsten har betydelse for bade méns och kvinnors livslangd, medan
den individuella inkomsten endast diskriminerar bland man (nar de andra stratifierings-
variablerna ingar i analysen). Det tyder pa att den materiella standarden har betydelse for
dadsrisken, men kan ocksa tala for att inkomstens storlek i sig paverkar mans sjalv-
medvetande mer &n kvinnors. Denna hypotes hoppas vi kunna studera ndrmare genom att

analysera arbetsinkomst snarare an disponibel inkomst.

Sammanfattningsvis ar det tydligt att det finns oberoende samband med dddlighet for flera av
stratifieringsdimensionerna. For saval man som kvinnor har exempelvis utbildning en
betydelse for dodsrisken dven da vi tar hansyn till eventuella skillnader i klass, status och
inkomst. Den egna disponibla inkomsten eller klasspositionen verkar dock inte ha nagon
tydlig enskild inverkan pa dodsrisken for kvinnor, och desamma géller for statusposition
bland méan. Variationen i styrkan i sambanden mellan stratifieringsdimensionerna och
dodsrisk, liksom variationen mellan mén och kvinnor och mellan individbaserade och
hushallshaserade kan ge oss ledtradar om vad som ligger bakom det starka och stabila
sambandet mellan socioekonomisk position och dodlighet. En djupare forstaelse av
mekanismerna bakom detta samband kan komma att ge oss underlag for atgarder for
forbéattrad folkhalsa.
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Tabell 1. Individens socioekonomiska position. Férdelning av befolkningen 1990 (i aldrarna 35 till 59
ar) efter utbildning, klass, status och disponibel inkomst. N=2 733 444,

Kvinnor Man
% N % N

Utbildningsniva

Folk/Grundskola 33,69 453 959 36,06 499 744
Gymnasium <2 ar 33,85 456 168 24,98 346 227
Gymnasium >3 ar 7,09 95 553 15,15 209 925
Hogskola <3 ar 12,62 170 072 9,23 127 880
Hogskola 23 ar 12,06 162 553 13,40 185 665
Information saknas 0,69 9 340 1,18 16 358
Totalt 100,00 1347 645 100,00 1385799
Sambhallsklass (EGP grupp)

Ej facklarda (VII) 26,45 356 403 18,29 253 396
Bitradespersonal (llIb) 10,96 147 722 6,68 92 599
Facklarda (V1) 7,95 107 126 17,66 244 704
Lagre tjansteman (llla) 8,35 112 537 2,08 28 848
Mellantjansteman (I1) 17,25 232 421 16,74 231 951
Hogre tjansteman (1) 7,94 106 963 14,70 203 745
Information saknas 21,11 284 473 23,85 330 556
Totalt 100,00 1 347 645 100,00 1385799
Status Medelv 384,7 Medelv 313,1
(Min 1 Max 999) SD 256,1 SD 2147
Disponibel inkomst 1990 Medelv 974,3 Medelv 1300,0
(1 100 SEK) SD 416,8 SD 1321,2
Totalt antal individer 1 347 645 1385799

Tabell 2. Rangkorrelationer (Spearmans) mellan matt pa utbildning, samhallsklass, disponibel inkomst
och status. Inkomst och status ar har indelade i kvintilgrupper. Vardena ovanfér huvuddiagonalen
galler for kvinnor och de under diagonalen fér man.

Disponibel
Utbildning Klass inkomst Status
Utbildning 0,62 0,37 0,65
Klass 0,57 0,42 0,70
Disponibel inkomst 0,36 0,46 0,40

Status 0,60 0,74 0,43




Tabell 3. Relativa dodsrisker. Resultat fran bivariata Coxregressioner
med kontroll fér alder.

All individer 35-59 &r 1990.

Fetstil =signifikant pa 5 %-nivan

Man Kvinnor

RR RR
Utbildning
Folk/Grundskola 1,75 1,49
Gymnasium <2y 1,68 1,34
Gymnasium >2 <3y 1,26 1,23
Hogskola < 3y 1,15 1,05
Hogskolaz 3y 1 1
Samhallsklass
Ej facklarda (EGP VII) 1,88 1,38
Bitradespersonal (ll1b) 1,82 1,33
Facklarda (VI) 1,62 1,18
Lagre tjansteman (llla) 1,38 1,19
Mellantjansteman (Il) 1,17 0,99
Hogre tjansteman (1) 1 1
Disponibel inkomst 1990
1 Lagsta kvintilgrupp 3,06 1,18
2 2,32 1,24
3 1,58 1,15
4 1,27 1,05
5 Hogsta kvintilgrupp 1 1
Status
1 Lagsta kvintilgrupp 1,77 1,49
2 1,61 1,29
3 1,50 1,24
4 1,17 1,02

5 Hogsta kvintilgrupp 1 1




Tabell 4. Relativa dodsrisker. Resultat fran multivariata Coxregressioner
med kontroll for alder.

All individer 35-59 ar 1990.

Fetstil =signifikant pa 5 %-nivan

Man Kvinnor

RR RR
Utbildning
Folk/Grundskola 1,24 1,30
Gymnasium <2y 1,28 1,23
Gymnasium >2 <3y 1,12 1,17
Hogskola < 3y 1,08 1,06
Hogskola = 3y 1 1
Klass
Ej facklarda (EGP VII) 1,18 1,00
Bitradespersonal (lllb) 1,17 1,02
Facklarda (VI) 1,10 0,90
Lagre tjansteman (llla) 1,04 1,00
Mellantjansteman (I1) 1,00 0,95
Hogre tjansteman (1) 1 1
Disponibel inkomst 1990
1 Lagsta kvintilgrupp 2,61 0,94
2 1,92 1,03
3 1,33 1,02
4 1,14 1,01
5 Hogsta kvintilgrupp 1 1
Status
1 Lagsta kvintilgrupp 1,06 1,28
2 0,99 1,11
3 1,09 1,10
4 1,03 0,98

5 Hoégsta kvintilgrupp 1 1




Tabell 5. Relativa dédsrisker. Resultat fran alderskontrollerade bivariata Cox-
regressioner for positioner baserade pa individer respektive hushallsindelningar.
Endast gifta/samboende 35-59 ar 1990.

Fetstil =signifikant pa 5 %-nivan.

Méan Kvinnor

Individ Hushall Individ Hushall
Utbildning
Folk/Grundskola 1,58 1,63 151 1,48
Gymnasium <2y 1,53 1,53 1,36 1,39
Gymnasium >2 <3y 1,22 1,26 1,22 1,23
Hogskola < 3y 1,12 1,17 1,06 1,09
Hogskola =3y 1 1 1 1
Klass
EGPVII 1,62 1,65 1,40 1,50
EGPIlIb 1,54 1,34 1,32 1,27
EGPVI 1,44 1,43 1,20 1,32
EGPIlla 1,30 1,40 1,17 1,38
EGPII 1,16 1,15 1,01 1,12
EGPIb 1 1 1 1
Disponibel inkomst 1990
1 Lagsta kvintilgrupp 1,97 1,59 1,26 1,49
2 1,80 1,48 1,25 1,38
3 1,40 1,33 1,14 1,29
4 1,21 1,20 1,02 1,18
5 Hogsta kvintilgrupp 1 1 1 1
Status
1 Lagsta kvintilgrupp 1,54 1,65 151 1,53
2 1,49 1,45 1,31 1,38
3 1,40 1,39 1,27 1,30
4 1,17 1,16 1,06 1,13

5 Hégsta kvintilgrupp 1 1 1 1




Tabell 6. Relativa dodsrisker. Resultat fran alderskontrollerade multivariata Cox-
regressioner for positioner baserade pa individer respektive hushallsindelningar.
Endast gifta/samboende 35-59 ar 1990.

Fetstil =signifikant pa 5 %-nivan.

Man Kvinnor

Individ Hushall Individ Hushall
Utbildning
Folk/Grundskola 1,26 1,23 1,32 1,20
Gymnasium <2y 1,27 1,24 1,25 1,19
Gymnasium >2 <3y 1,12 1,11 1,16 1,11
Hogskola < 3y 1,07 1,11 1,06 1,05
Hogskolaz 3y 1 1 1 1
Klass
EGPVII 1,14 1,16 0,97 1,03
EGPIllb 1,09 1,08 0,97 1,01
EGPVI 1,07 1,05 0,88 0,94
EGPIllla 1,01 1,06 0,95 1,02
EGPII 0,99 1,02 0,94 0,98
EGPIb 1 1 1 1
Disponibel inkomst 1990
1 Lagsta kvintilgrupp 1,73 1,24 1,00 1,17
2 1,51 1,19 1,04 1,15
3 1,19 1,12 1,01 1,13
4 1,09 1,09 0,99 1,09
5 Hogsta kvintilgrupp 1,00 1 1,00 1
Status
1 Lagsta kvintilgrupp 1,06 1,19 1,26 1,28
2 1,03 1,08 1,11 1,17
3 1,13 1,06 1,10 1,14
4 1,07 1,01 1,01 1,05

5 Hogsta kvintilgrupp 1 1 1 1
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Av Viveca Ostberg, Centre for Health Equity Studies (CHESS), Stockholms
universitet/Karolinska Institutet

Min forskning har kretsat kring barns och ungdomars valfard i vid bemarkelse, och haft ett
speciellt fokus pa barns halsa. Jag har i linje med detta arbetat med Vélfardsundersokningar
for barn och ungdomar dar riksrepresentativa urval sjalva svarat pa fragor om sina
levnadsvillkor. Né&r jag talar om Valfardsforskning avser jag den typ av forskning som
besvarar fragor sdsom: Hur ser levnadsvillkoren ut i Sverige? Hur vanligt ar det att, t ex ha
ekonomiska problem, vara socialt isolerad eller ha halsobesvéar? Hur hanger olika typer av
levnadsvillkor ihop med varandra? Har de forandrats Over tid? Finns det sociala skillnader och
har dessa forandrats Over tid? Dessa typer av fragor ar typiska for den s.k. Nordiska
valfardsforskningen men har oftast géllt den vuxna populationen. Och det & den vuxna
befolkningen som har studerats och intervjuats om sina levnadsvillkor. Under senare ar har
undersokningarna dock kommit att omfatta &ven barn och ungdomar. Jag ska har borja med
att presentera valfardsforskningen i allmanhet for att &vergd till att beskriva
Valfardsundersokningarna for barn och ungdomar och det barnperspektiv som utgér grunden
for dessa. Jag kommer sedan att presentera resultat baserade pa dessa undersokningar dar jag
fokuserar familjens ekonomi som ett fundamentalt levnadsvillkor for barn och ungdomar.
Familjens ekonomi satter ramar for och paverkar livet inom manga andra omraden, och ar

darfor av relevans for barns valfard generellt sett.

Vélfardsundersokningarnas utgangspunkter

Hur ska man mata valfard? | Sverige genomfordes den forsta levnadsnivaundersokningen for
omkring 40 ar sedan, ar 1968. Syftet var att atgarda en kunskapsbrist angaende tillstandet i
befolkningen, d.v.s. "hur det ar”. Man behdver veta hur vanligt det &ar att t.ex. ha en lag
inkomst, att vara trangbodd eller socialt isolerad. Och de enda som har det ratta svaret pa
dessa fragor ar befolkningen sjalv. Darfor ar det vasentligt att befolkningen bidrar med
information om sitt eget liv, det vill séga ett riksrepresentativt urval av befolkningen, for att

ge underlag till en ”objektiv” bild av verkligheten.



Men vad skulle man fraga om? Vad ar valfard? Ett viktigt stallningstagande var att vélfarden
ar flerdimensionell och att den inte kan, eller bor, summeras i ett enskilt matt som till exempel
BNP. Den maste betraktas mangfacetterat, i vid bemarkelse. Detta gor att bilden av vélfarden
blir komplex. Vilka de centrala komponenterna & som utgoér en ménniskas valfard &r varken
en given eller slutgiltigt avgjord fradga. Man avgransade vélfardsbegreppet till att omfatta de
omraden som ar aktuella for politiska beslut. Det skulle darfor inte omfatta t.ex. manniskors
individuella egenskaper. De komponenter som utmejslades har delvis reviderats under arens
lopp, och innehaller dimensionerna: hélsa och tillgang till vard; sysselséttning och
arbetsplatsforhallanden; ekonomiska resurser; kunskaper och utbildningsméjligheter; familj
och social forankring; bostad och nérservice; sékerhet till liv och egendom; rekreation och
kultur; samt politiska resurser. Dessa dimensioner har sedan konkretiserats i ytterligare

delomraden och mer specifika vélfardsindikatorer.

Det beslutades ocksa att valfard, eller levnadsniva, bor ses i termer av resurser inom dessa
omraden. Sten Johansson formulerade definitionen av levnadsnivd som ~individens
forfogande dver resurser i pengar, agodelar, kunskaper, fysisk och psykisk energi, sociala
relationer, sakerhet m.m. med vilkas hjélp individen kan kontrollera och medvetet styra sina
livsvillkor”. Saledes ses manniskans majligheter att agera, och att darigenom sjalv kunna

skapa sig ett gott liv, som centralt.

Utifran  dessa  utgangspunkter genomfordes den forsta  valfardsundersokningen,
Levnadsnivaundersokningen (LNU), ar 1968 vid Institutet for social forskning. Den ingick
som en del i den s.k. Laginkomstutredningen. Den har sedan upprepats aren 1974, 1981, 1991
och 2000. De undersdkningar av Levnadsforhallanden (ULF) som genomfors av Statistiska
centralbyran ar baserade pa samma grundlaggande principer och har genomforts varje ar i
Sverige sedan 1975. | undersokningarna har riksrepresentativa urval av den vuxna
befolkningen gett svar pa fragor under en strukturerad besoksintervju. Dessa undersékningar

utgdr viktiga kallor till kunskap om den svenska valfarden.

Barnperspektiv i valfardsforskningen

Det har lange funnits en kritik mot att barns och ungdomars vélfard inte ar foremal for samma
intresse. Det har sagts att “det verkar som om valfarden borjar vid 16 ars alder” eller att
“endast som bihang till vuxna kan man finna uppgifter om dem”. Det har samtidigt setts som
problematiskt att inkludera barn devis pga misstankar om att de skulle ha svart att forsta



fragorna eller inte kunna ge korrekta svar. | samband med planeringen av
Levnadsnivaundersokningen ar 2000 inleddes ett projekt med syfte att inkludera barn och
ungdomar. Grundlaggande fragor gallde hur vi ska se pa barns vélfard och hur informationen
ska samlas in. For att astadkomma en bild av de yngres véalfard drog vi nytta av bade den teori
och praktik som ligger till grund for undersékningarna bland vuxna.

Ett barnperspektiv maste forstas placera barnet i fokus. Och om det finns en kunskapsbrist
betraffande barns vélfard bor den, liksom for de vuxna, fyllas av barn sjalva. Barn bor bidra
med information om sina egna liv. Detta betyder att barn maste ses som experter pa sin egen
situation. Det ar ocksa i linje med FN:s konvention om barns rattigheter, artikel 12. Det ger
barn en mojlighet att, sd att saga, tala for sig sjalva i forhallanden som ror dem. Att lata
foraldrar tala for sina barn ar forstas ocksa av stort varde men t.ex. mobbning &r klart mindre
vanligt om foraldrarna tillfragas. Och nar det géller barns subjektiva halsa dverensstammer
barns och foréldrars syn inte i hog grad.

Ar det majligt och givande att applicera ett resursperspektiv pa barns valfard? For att ha nytta
av resurser krévs det en aktor och att denna aktor &ger viss grad av kompetens. Barn behover
saledes ses som kompetenta aktorer. | kontrast till ett sadant synsatt ar det ocksa vanligt att se
barn som objekt eller individer med behov som ska tillgodoses av vuxna, primért féraldrarna.
Bada synsattet kan anvandas men leder till olika slutsatser om vad som &r viktigt och ett gott
liv for barn. Eller omvént, vad som utgor vasentliga vélfardsproblem eller vélfardsbrister.
Barn &r i hog grad beroende av vuxna och att de vuxna anvander och vidareférmedlar resurser
till dem. Vuxenvérlden sétter granser for vilka resurser barn har och deras mojligheter att
anvanda dem. Man kan ocksa havda att barn kan tjana pa ett kringskuret handlingsutrymme
och att det finns beslut som ar olampliga att lagga pa ett barn. Att barns handlingsutrymme é&r
begransat pa ett annat och kraftigare satt an vuxnas kan dock inte vara ett argument for att
valfardsdefinitionen i termer av resurser &r ogiltig. Det hindrar inte att barn ar betjanta av

resurser och att ett mal kan vara att de ska fa utGva sa stor kontroll som majligt 6ver sina liv.

En ytterligare aspekt som kom att laggas pa fragan om vilka resurser som kan anses viktiga
var att de skulle avse situationen har och nu. Manga ganger ses barns villkor som intressanta i
den man de ar av betydelse for hur det gar i framtiden. Slutsatsen kan bli att barns villkor blir
viktiga i den man de har langsiktiga konsekvenser, och man soker snarare en beskrivning av

framtida vuxnas uppvaxtvillkor an nuvarande barns levnadsvillkor. Precis som for andra



aldersgrupper finns det dock inga etiskt hallbara argument for att barns villkor skulle ses som

mindre viktiga for att man vaxer ur dem, eller for att de saknar langsiktiga konsekvenser.

Aven barns valfard bor forstds betraktas i vid bemarkelse, som bestdende av flera olika
komponenter. Vid utformandet av valfardsundersékningarna for barn och ungdomar sag vi
inte ndgon anledning att mer an marginellt forandra dem som galler for vuxna. Anledningen
ar att de omraden som ses som centrala for vuxna ocksa ar det for barn. Det som skiljer &r inte
framst vilken typ av resurser som ar viktiga utan de arenor pa vilka resurserna anvands, t ex i
skola och narmiljo. Pa grund av barns hogre grad av beroende av vuxna och vuxnas resurser
ansag vi att relationen till dessa personer blev central att finga. Av samma anledning, d.v.s.
barns beroende av hur vuxna arrangerar deras liv, blev det betydelsefullt att stalla fragor om

barns politiska resurser, deras inflytande eller medinflytande, bade i hem och skola.

Utifran ovanstaende overvaganden, och i kombination med synpunkter och information
hédmtad vid fokusgruppsintervjuer med barn och ungdomar, bildades dimensionerna: héalsa och
tillgang till vard; skolmiljo och utbildning; ekonomiska och materiella resurser; familj och
sociala relationer; boende och narmiljo; trygghet och sdkerhet; rekreation, kultur och
fritidsaktiviteter; samt politiska resurser. FOr att genomfora valfardsundersokningar om barn
och ungdomar anvandes aterigen studierna for vuxna. Det ar barnen i den vuxne
intervjupersonens hushall, i aldrarna 10-18 &r, som ingar. Dessa far, i form av en hor-enkat
(barnet lyssnar pa forinspelade fragor i horlurar och markerar sitt svar i ett svarshéafte), svara
pa fragor om sin egen valfard. Barnundersokningens design tillat en koppling bade till LNU
(Barn-LNU) och till ULF (Barn-ULF), och den ger bred och direkt information fran bade barn

och foréldrar i samma familj for riksrepresentativa urval.

Familjens ekonomi och barns valfard

| den forsta rapport som utkom fran projektet (SOU 2001:55) forsckte vi besvara de
traditionella valfardsfragorna: Hur ser véalfarden ut for barn och ungdomar och finns det
sociala skillnader? Den dvergripande slutsatsen var att svenska barn generellt sett ser ut att ha
en hog valfard. Detta géller, till exempel, for materiella resurser och boendeférhallandena.
Majoriteten ger ocksa en positiv bild av sin skolsituation och har goda relationer och stod
genom foraldrar och jamnariga. Nar sociala skillnader fokuseras blir det dock tydligt att barn
och ungdomar inte utgér en homogen grupp. Valfarden ar ojamlikt férdelad. Generellt sett &r

vélfardsresurserna féarre for barn med foréldrar i arbetaryrken, barn som lever med en



ensamstaende foralder och barn till immigranter. Detta galler i hog grad for ekonomiska
resurser. Omkring 18% av alla i aldersgruppen 10-18 ar bor i ett hushall som saknar en
ekonomisk buffert for oférutsedda utgifter. Denna andel ar klart hdgre i de ovan ndmnda
grupperna. Andelen for dem med foraldrar i arbetaryrken ar 33%, for dem med ensamstaende
foralder 34% och bland barn till immigranter 50%.

Manniskors resurser inom olika omraden &r inte fristdende fran varandra utan man brukar tala
om att det foreligger en samgang mellan resurser, eller resursbrister. Problem inom ett omrade
tenderar att sammanhénga med, eller generera, problem ocksa inom andra omraden. Néar det
galler sadan samgang av problem, i studier av vuxna, verkar ekonomin ha en central
betydelse. Ekonomiska problem férekommer ofta tillsammans med andra typer av problem.
Aven for barn och ungdomar kan familjens ekonomiska situation antas utgéra ett
fundamentalt levnadsvillkor. Ekonomiska resurser gor det mojligt for foraldrar att forma sina
barns liv pa olika satt. Pengar kan omvandlas till materiella d&godelar, bade gemensamma och
barns egna, samt ge mdjligheter till att valja boende och darmed nérmiljo. Inflytandet av
ekonomin kan dock vara an mer vidstrackt. En ekonomiskt pressad situation kan paverka

relationerna inom familjen vilka i sin tur kan paverka barns vélbefinnande.

Om vi anvénder Vilfardsundersokningarna for att se pa hur levnadsvillkoren ser ut for barn i
ekonomiskt utsatta familjer framkommer féljande bild: [Figurer]

Figurerna innehaller ett axplock av villkor som antas vara av betydelse fér barn. Det ar tydligt
att barn i ekonomiskt utsatta familjer ocksa i hégre grad erfar problem inom andra omraden.
Nar det galler boendet sa har dessa barn mer séllan ett eget rum, bor oftare i omraden dar det
forekommer vandalism och dar de sjélva inte alltid kanner sig trygga. De forfogar ocksa mer
sallan 6ver en egen kontantmarginal. Barn i familjer med ekonomiska svarigheter har dock
ungefér lika ofta som andra barn en egen mobiltelefon. Just nar det géller materiella &godelar
har det tidigare framkommit att barn skiljer sig at i mindre utstrackning &n vad man kan
forvanta sig med anledning av skillnader i foraldrars resurser, dven om det forstas kan finnas
patagliga skillnader i kvalitet som vi inte fangar upp i denna studie. Speciellt intressant ar det
kanske att ekonomin sammanhanger med icke-materiella utfall, som sociala relationer. Barn i
familjer med ekonomiska problem erfar i hogre grad bristande sociala relationer. Skillnaderna
ar systematiska men nar det géller att ha fa kamrater pa fritiden och att vara utsatt i skolan inte

statistiskt sakerstallda.



Det finns ocksa valfardsomraden dar problem ser ut att vara vanliga. Ett sadant galler den
psykiska hélsan. Psykiska och psykosomatiska besvar rapporteras med hdg frekvens. Det ar
dock svart att sdga exakt hur vanliga besvaren ar eftersom andelen i hdg grad &r beroende av
definitionen pa halsobesvar. Det finns ett antal levnadsforhallanden som starkt sammanhanger
med barn och ungdomars psykiska hélsa, t.ex. sociala relationer till jamnariga och foraldrar
och arbetsforhallandena i skolan. Hit hor aven familjens ekonomiska situation. Bristande

ekonomiska resurser hanger samman med bade barns psykosomatiska och psykiska halsa.

Det faktum att familjens ekonomi sammanhanger med barns levnadsvillkor i dessa
undersokningar, dar all information insamlas vid ett och samma tillfélle, bevisar inte att det ar
familjens ekonomi som ar orsaken till en 6kad risk for valfardsproblem. Att ekonomin utgér
en bidragande orsak framstar dock som rimligt och speciellt sedan sambanden kvarstar nar
man tar hansyn till andra méjliga bakomliggande faktorer, sdsom foréldrars arbetsloshet och
huruvida barnet bor i enféralderhushall.

Om betydelsen av barnperspektiv

Slutligen skulle jag vilja aterga till fragan om ett barnperspektiv. FO6r mig utgor ett
barnperspektiv enbart ett visst satt att se pa barn. Och vi har alla ett sétt pa vilket vi ser barn
eller mojligen en viss uppsattning satt. Det finns manga mojliga barnperspektiv och ett visst
perspektiv behdver inte nddvandigtvis vara fel eller under alla omstandigheter ratt. Men vilket
perspektiv man har ar i sig betydelsefullt. Ett barnperspektiv &r alltid narvarande nér forskare,
beslutsfattare, samhallsaktorer, foréldrar, personal inom forskola och skola, samt personal
inom andra verksamheter som moter barn eller barnfamiljer i sin yrkesutévning, tanker och
agerar. Medvetenheten om det aktuella barnperspektivet ar central eftersom perspektivet
kommer att styra forestallningarna om barns livssituation och i hog grad paverka vad som
anses viktigt och, i forlangningen, vilka dtgarder man vill vidta. Ett perspektiv bade synliggor

och begransar. Darfor bor det vara foremal for analys och reflektion.

Jag har redan talat om olika fasetter som kan inkluderas i ett barnperspektiv. Nagra av dessa
fasetter kan uttryckas som motpoler i ett kontinuum. Till vilken grad ser vi barn som:
Experter — Icke helt tillférlitliga informanter; Aktorer — Passiva objekt; Har och nu (Well-

being) — Framtida vuxna (Well-becoming); Heterogen grupp — Homogen grupp.



De facetter som bildar barnperspektivet och valfardsperspektivet i de svenska
valfardsundersokningarna om barn och ungdomar (Barn-LNU och Barn-ULF) har styrt vilken
information som samlats in och hur den samlats in. Perspektivet utmejslas av att resurser
anses centralt for manniskors vélfard, och att barn ses som kompetenta aktorer med férmaga
att anvanda, och dra nytta av, resurser. Eftersom barn ar beroende speciellt av sina foraldrar
laggs ocksa speciellt fokus pa foraldrars resurser och barns relationer till sina foraldrar. De
bestandsdelar som bildar barns vélfard bor betraktas i vid beméarkelse, precis som vuxnas, och
inkludera manga olika omraden i livet. Vid fragan om vad som é&r viktigt for barn menas
viktigt har och nu, inklusive det som framst ar viktigt ur barns eget perspektiv. Barn ses ocksa
som experter pa sin egen livssituation och som dem som bor tillfrigas om densamma. Till
denna information behovs aven information fran foraldrarna i de fragor déar barn inte har
tillracklig kunskap, som till exempel hushallets finansiella situation. Nar det galler foraldrars
resurser sa ar ekonomin central da den har betydelse for barns levnadsvillkor pa en rad andra

omraden.

Det finns manga fler fasetter som kan bygga upp ett barnperspektiv. En ytterligare kan vara i
vilken man man viljer att fokusera det som anses tillhéra barns mer specifika varld dar
forhallanden i hem, skola/barnomsorg och grannskap synliggors. Det finns goda skl att anta
att forhallandena inom dessa omraden ar rimliga att fokusera. Men man kan ocksa se barn
som delaktiga i en storre varld. En frdga kan vara vad barn ser frdn sin position? Barns
upplevelser har-och-nu inkluderar fenomen och forestéllningar om det stérre samhéllet och
varlden, och kan varken begrénsas i tid eller rum. I en undersékning av 14-15-dringar i
Varmland var det vanligt att man oroade sig for miljoforstéring (Hagquist, Nilsson och
Forsberg, 2004), vilket visar pa betydelsen av en vidare kontext for barns upplevelser och
valmaende. Efter det kommer familjens ekonomi som en kalla till oro. Om man jamfor
andelarna for olika ar sa var denna andel hogst 1995 vilket var det varsta krisaret under den
ekonomiska recessionen. Dessutom oroar ungdomar sig for familjens ekonomi och bland
dessa tenderar den sjalvskattade hélsan att vara lagre. Barns faktiska situation och subjektiva
valmaende kan saledes sammanhanga med samhéllet och samhallsutvecklingen i stort. Att
fokusera fragor om familj, barnomsorg, skola och narmiljo ar val valt men man bor ocksa

notera att barns upplevelser inte later sig begransas till dessa.
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Langvarigt utanforskap och bidragsberoende hos unga vuxna

Av doktorand Anna Angelin Socialhdgskolan Lunds Universitet

Professor Tapio Salonen och jag sjélv har sedan 2003 arbetat med ett FAS finansierat
forskningsprojekt dar vi foljer arskullarna fodda 1973-1977 som skulle etableras i vuxenliv
under 1990-talskrisen. De vi specifikt studerar ar de som blev langvarigt arbetslosa och

socialbidragsberoende.

Fattigdom i Sverige handlar om att vara utanfor savél arbetsmarknaden som
socialforsakringssystemen och unga ar en av de grupper som drabbats hardast avseende
bristande etablering pa dessa arenor (Social Rapport 2006). De unga som en gang statt utanfor
har svart att havda sig dven pa en forbattrad arbetsmarknad. Ekonomisk hjélp fran det
offentliga ar darmed helt avgdrande for denna grupp (Latta 2007). Under senare ar har en
intensifierad debatt om det 6kande antalet unga som star utanfor arbetsmarknad och studier
forts (SOU 2003: 92 Unga utanfor). Den alltmer uppskjutna etableringsaldern innebér
valféardsrelaterade risker och utsatthet framforallt avseende egenfdrsdrjning och utebliven
inklusion i socialforsakringssystemen. Ungdomstid och vuxenblivande har genomgatt
grundlaggande forandringar under relativt kort tid, pd manga satt till det positiva men ocksa
genom en Okad utsatthet for de som saknar tilltrade till en alltmer krdvande arbetsmarknad dar
kommunikativa och formella kompetenser varderas allt hogre.

Demografiska prognoser visar ocksa att vi star infor en mycket omfattande 6kning av unga i
Sverige da de som foddes under det tidiga 1990 talets babyboom snart skall etableras pa
arbetsmarknaden med uppenbar risk for trangseleffekter och darpa foljande arbetsléshet (SOU
2006:102). En utokad forstaelse och kunskap kring langvariga effekter av tidig
marginalisering och férandrade etableringsmonster ar betydelsefull. Darmed kan det vara
angel&get att finna kunskap om dessa processer genom fordjupade analyser av utanforskapets
effekter for de unga som under 1990-tals krisen blev langvarigt utsatta for marginalisering och
som sedan kvarstannat i denna situation. De &ldsta i gruppen har ett 15 ar langt perspektiv pa
ett liv praglat av bidragsberoende och samhélleliga interventioner. Genom att studera de
langsiktiga konsekvenserna av deras utanforskap kan vi forhoppningsvis lara oss att battre

hantera framtida unga som hotas av marginalisering.



Forskning om ungdomsarbetsldshet visar att langvarigt utanforskap i unga ar innebér en
betydande risk att sedan kvarstanna i en livslang position i valfardens marginaler (Hammer
2003). Under krisaren i 1990-talets borjan kom ocksa rekordhdga arbetsloshetstal bland unga
att fa betydande konsekvenser for deras valfardsutveckling (SCB 2003). Den sa kallade
universella valfarden visade sig ha omfattande brister fér dem som var oetablerade pa
arbetsmarknaden. Ungdomar var darmed den grupp som drabbades hardast, framfcrallt de
lagutbildade med invandrar- eller arbetarklassbakgrund (Rantakeisu 2002). Antalet ungdomar
mellan 18-24 ar med socialbidrag nastan fordubblades fram till 1997. Fokus i var forskning
har varit att se vilka langsiktiga effekter det gav for den grupp som sedan permanent blev kvar
i arbetsloshet och bidragsberoende. Blev de ogynnsamma arbetsmarknadsmaéssiga faktorerna
vid en kritisk fas av deras liv aven efter att krisen var 6ver ett bestdende individuellt problem i

form av ekonomisk och/eller social marginalisering?

Hur férdelades etableringsproblematiken bland de unga pa 1990-talet?

For att kunna besvara fragestéllningar kring vilka som drabbades, i vilken utstrackning samt
hur deras ekonomiska situation utvecklats sa genomfardes longitudinella statistiska analyser
for aren 1990-2002 ur databasen LOUISE. | de berakningar som presenteras har har kohorten
fodd 1973 studerats da de slutade gymnasiet samtidigt som den ekonomiska krisen slog
igenom fullt ut. De har studerats vid tva strategiskt valda tillfallen, dels vid tidpunkten for
forvantad etablering 19-21 ar samt vid 27-29 ars alder da flertalet i en kohort vanligtvis ar
etablerade. Var definition av den studerade variabeln langvarig etableringsproblematik &r
forekomst av socialbidrag och/eller arbetsloshet/i atgarder minst 6 manader arligen under

samtliga tre observerade ar.

Analyserna visar ett tydligt samband mellan tidig marginalisering (19-21 ar) och senare
marginalisering (27-29 ar). Som forvantat finns ocksa en 6verrisk att vara arbetslos och/eller
bidragsberoende for de med en annan etnisk bakgrund. Klassbakgrund ar ocksa av stor
betydelse, av dem fodda under detta r som aldrig varit marginaliserade har mer an dubbelt s
manga foraldrar med tjanstemannabakgrund jamfort med de langvarigt marginaliserade. De
som varit marginaliserade i hogre grad har ocksa oftare flyttat hemifran tidigare och de har
ocksa blivit foraldrar nar de varit yngre. Sannolikheten att sedan vara ensamstaende ar ocksa
hogre bland denna grupp. De har ocksa betydligt mer sallan flyttat fran hemorten medan de
aldrig marginaliserade i hogre grad flyttat till andra bostadsorter och storre stader.

Sammanfattningsvis kan de langvarigt marginaliserade karakteriseras som en mer utsatt grupp



an de 6vriga i samma arskull pa i princip samtliga studerade variabler. Att de har mer instabila
familjeforhallanden och ar lagre utbildade ar nagra av de mest uppenbara karakteristika som
utmérker gruppen. Det &r ocksa otvetydigt sa att de har en mindre fordelaktig socio-
ekonomisk bakgrund &n de som drabbades mindre. Detta foranleder givetvis att man fragar
sig om det &r “resan eller bagaget” som har genererat den idag utsatta positionen. Att besvara
den fragestallningen ar givetvis komplext men det ar ofrankomligen sa att lagre

klassbakgrund medverkar till att man ar mer utsatt for att hotas av marginalisering och
utanforskap. Dessa sarbarhetsmonster forstarks ocksa kraftigt om man skall etableras mitt
under en samhé&llsekonomisk kris. Ungdomar som tillhérde medelklassen kunde i storre
utstrackning uppskjuta sin etableringstidpunkt pa arbetsmarknaden genom den massiva

expansion av hogskoleplatser som inleddes under 1990-talets krisar.

Forsorjningsproblematik hos de med langvarig etableringsproblematik

Ekonomisk knapphet och stora resursmassiga variationer har varit vanligt forekommande
under etableringsfasen for manga unga i de senaste decenniernas ungdomskullar (Salonen
2003). Vara analyser indikerar dock att de studerade ungas ekonomi bade under och langt
efter krisen &r kraftigt varierad i relation till etableringssituation. Gruppen som aldrig varit
marginaliserade star i skarp kontrast mot de med ett langvarigt utanforskap. Av den utsatta
gruppen hade néstan tre fjardedelar upplevt att vara socialbidragstagare innan de fyllt 20 ar,.
Bland gruppen som arbetat och/eller studerat hade s& fa som en av tjugo varit i denna situation
tidigt i livet. Manga i den grupp som aldrig varit marginaliserad har varit studenter och hade
darmed en lag inkomst under sin ungdomstid. Trots detta finns en pafallande skillnad mellan
grupperna da medianperioden for att ha levt med lag inkomst ar begréansad till tva ar for de
med forankring i studier eller arbete medan de langvarigt utanforstaende levde med lag
inkomst, exempelvis alfakassa, ekonomiskt bistand eller aktivitetsersattning (f.d. sjukbidrag
och fortidspension), i genomsnitt 8 ar av det tiotal ar vi studerade dem. Vara analyser pavisar
ett betydande ekonomiskt gap och differentierade livsvillkor mellan de studerade grupperna

som fortsatter att besta langt efter de initiala etableringsaren i vuxenliv.

For att fordjupa forstaelsen av vad ett liv i utanférskap inneburit for dessa unga vuxna
intervjuades 80 personer nar de var i aldrarna 26-30 ar som varit arbetslésa och
bidragsberoende &nda sedan sina sena tonar. De besvarade aven en enkat med drygt 50 fragor
som selekterats ur stora nationella levnadsnivaundersokningar som SCB:s ULF undersokning
och Ungdomsstyrelsens aterkommande studier av ungas valfard. Pa detta vis kunde direkta



jamforelser av levnadsforhallandena goras for var studerade grupp avseende exempelvis
hélsa, familjebakgrund, boende, inkomst m.m. mot den nationella "normalgruppen” unga

fodda samma ar. Nedan presenteras resultat ur intervjustudien.

Knapphetens tyranni

For var undersokningsgrupp har den standiga bristen pa pengar varit ett omfattande problem
under hela deras vuxentid. En klar majoritet behover lana pengar av slakt och vanner till mat
och hyra, man har i de flesta fall ocksa inkassokrav, kronofogdeskulder och
betalningsanmarkningar. Néastan alla delar av livet forsvaras av att standigt leva i en konstant
ekonomisk krissituation dar strategier for att Overleva fram till nésta utbetalningsdag upptar
stor del av tillvaron. Nyare teoribildningar kring effekter av arbetslshet diskuterar huruvida
det ar arbetslosheten i sig eller den ekonomiska press den innebér som egentligen har storst
skadeverkning (Gallie & Paugam 2004). Pa fragan om vad som var det vérsta med att vara
arbetslos och socialbidragsberoende ar det just att vara fattig som ar det svaraste for manga av
dem. Att inte veta vilken dag socialbidragsutbetalningen kommer omnamns exempelvis som
en stor stressfaktor, matpengarna har redan varit slut sedan en vecka tillbaka och
hyresinbetalningen maste in i tid. Anda har man ingen kontroll eller méjlighet att forutsaga
om det &r idag eller om fem dagar som pengarna kommer. Detta skapar en frustration och ett
beroende som man upplever som valdigt ovardigt. For de intervjuade som drabbats av ohélsa
och beviljats aktivitetsersattning ar den ekonomiska situationen nagot stabilare men likval
ytterst knaper. Att standigt befinna sig i en tillvaro med otrygghet kring nddvandiga basbehov
och forsorjning beskrivs som utmattande i langden. I en ganska typisk intervju séger Stefan
Och vad gor en manniska som inte far pengar till sin hyra och mat? Alltsa det har hant att
man inte kunnat sova pa tva dagar for att man varit sa javla hungrig liksom och for att man
inte fatt pengar och inte kunnat sova for att man inte kan betala sin hyra det &r sant som ar
otroligt psykiskt pafrestande och sen skall man ga och soka jobb och kanna sig bra infor en

arbetsgivare, jag ar killen du skall ha. Det ar det som &r s javla jobbigt.

Deras fattigdom ar forvisso relativ och langt ifran absolut men for att forsta livet pa
valfardssamhéllets baksida &r det nodvéndigt att se deras situation i en kulturell och
samhéllelig kontext (Underlid 2007). Behov och resurser ar socialt konstruerade och darmed
ar vad man kan definiera som ett behov alltid diskutabelt men i ett valfdrdssamhalle bor man
anda studera fattigdom ur ett relativt perspektiv dar den drabbade inte kan delta i den livsstil
och konsumtion som anses normal (Halleréd 2002, Townsend 1979). Annika som jag



intervjuade forklarade att -Mycket ar det det att man gar miste om livet, eller det sociala livet.
Hon dromde om att ha rad att kopa en pizza en fredagskvall utan att det skulle innebéra att

hon inte hade tillrackligt med matpengar nésta vecka, eller att ndgon gang kunna ga pa bio.

Kronofogdeskulderna och anméarkningar i register gjorde ocksa att man upplevde att det var i
princip omajligt att ta sig ur sin ekonomiska kris. Inte minst som manga av de intervjuade
borjade inse att de kanske aldrig skulle kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och darmed
var uteldmnade till en bidragsrelaterad forsorjning resten av livet. Man kan i och for sig leva
med en nagorlunda skalig levnadsniva aven om man har socialbidrag en tid i livet. Problemet
ar att ett socialbidrag till sin konstruktion ar avsett att vara ett satt att 6verleva under en mer
tillfallig kris. For dem, likt var undersokningsgrupp, som under drygt 10 ar levt med dessa
mycket begransade resurser sa blir knaperheten till slut nastan outhardlig. Nédvandighet och
ibland frestelse leder da ofta till skuldsattning och det ar nar man maste borja betala tillbaka
dessa lan som dverlevnad pa socialbidrag blir snudd pa omoéjlig, vilket da genererar ny
skuldsattning och ytterligare ett varv i den negativa ekonomiska cirkel som for manga ter sig

omojlig att ta sig ur.

Socialbidraget och skammen

Skam &r den mest sociala av alla relationer och har stor relevans for samhéllsvetenskaplig
forskning (Scheff 1990). Skammen Gver att vara socialbidragstagare &r ett genomgaende drag
hos i princip samtliga. Alina beréttar i sin intervju -Man kéande att man inte var vard
nagonting nar man gick pa soc. Folk tycker javla latmaskar som gar pa soc, andra utifran de
tror att man inte vill jobba och s& domer dem en. Méanniskor i allménhet har ocksa en negativ
attityd till socialbidragstagare, det finns i Sverige en utbredd uppfattning om att
socialbidragstagare inte &r verkligt behdvande, att de fuskar och &r lata manniskor som hellre
utnyttjar valfardssystemen an arbetar (Meuwisse & Sunesson & Sward 2000). Detta
forhallningssatt berattar ocksa de intervjuade mycket om, det negativa bemotande de far gor
att manga valjer att ljuga om varifran man far sin inkomst. En av de intervjuade kvinnorna,
Lena, gjorde det t.o.m. infor sina egna barn. -Det varsta ar nar nagon fragar om ens 16n vad
man gor, det ar sa pinsamt att saga ja jag far socialbidrag det har jag aldrig sagt da har jag
kort med att jag har a-kassa eller sa, man skams rent ut sagt. Pa fragan om vad det véarsta
med att vara arbetslos och ha socialbidrag har varit sa & skammen det flest talar om. 30
procent av de intervjuade svarar fornedringen av att behdva tigga om pengar, inte kunna

forsorja sig sjalv och kanna sig vardel6s pa grund av detta. For ytterligare 10 procent ar



skammen over socialbidraget infor andra manniskor det vérsta. Under intervjuerna var detta
med skammen och socialbidraget det som véckte allra mest kanslor, reaktioner och beréttelser
da de flesta upplevde detta som véldigt laddat inte minst de férnedrande kommentarer man

upplevde sig fatt fran sin omgivning och for vissa dven fran socialtjanstens personal.

Relationen till socialtjansten ar dalig for en stor majoritet. Man upplever sig manga ganger
vara utsatt for bestraffande praktiker, onddiga ifragaséattanden och vad nagra beskriver som
regelratta trakasserier. Att inte bli trodd om exempelvis ett borttappat kvitto och da bli tagen
for 16gnare upplevs som mycket krankande och &r férenat med skamkanslor och ilska. De
otaliga myndighetskontakter med arbetsférmedlingen och socialtjansten som anda inte lett till
arbete har gjort att man ofta saknar fortroende for dessa institutioners retorik och logik och
man upplever inte langre myndigheternas agerande som legitima. Anda ar man utlamnad till
standig kontakt med dessa instanser for sin nodvandiga forsorjning. For manga ar det darfor
skamfyllt att vara sa totalt beroende av dem fastan man egentligen aldrig mer vill beh6va ga
dit och be om nagonting. Skammen har darmed ett hogt pris i relation till sjalvvarde,

autonomi och integritet hos de intervjuade.

Ofta skams man ocksa mycket 6ver detta att inte ha rad, nagot som upplevs som an mer
smartsamt nar det drabbar de egna barnen. Att inte kunna képa ordentliga klader till dem eller
de leksaker de 6nskar sig till fodelsedagar och att t.ex. inte kunna aka till simhallen upplevs
som mycket skambelagt eftersom man inte vill att barnen skall behéva lida fér att man inte
lyckats pa arbetsmarknaden. Sammantaget beskriver manga att skammen gar hand i hand med
social isolering, det &r battre att stanna hemma an att beh6éva konfrontera allt det man inte har
rad med. Det ar ocksa svart att delta i socialt umgange pa lika villkor. En kvinna av de
intervjuade konstaterade med sorg att vdnnerna drog sig undan alltmer for att hon alltid
tackade nej till social gemenskap eftersom det kostade pengar att exempelvis ga och fika.

Konsekvenserna av att leva med skam &r mer allvarliga och langtgaende an att begransa sig
till att uppleva socialt obehag. Teoribildningar kring effekter av skamgdrande upplevelser hos
arbetslosa indikerar att det har stor paverkan aven pa individernas levnadsvillkor. De som
upplevt mycket skamgorande erfarenheter i kombination med langtgaende ekonomisk
deprivation har ocksa mer psykiska problem och forsamrad halsa jamfort med andra
arbetslésa som upplevt mindre skam (Rantakeisu & Starrin & Hagquist 1997, Jonsson 2003).
Jag finner mycket stod for dessa modeller som binder samman ekonomi, skam och ohélsa i de



sammantagna resultat vart forskningsprojekt genererat. De intervjuades hélsa skiljde sig
radikalt fran den nationella jamforelsegruppen da var grupp var avsevart mycket sjukare,
oroligare och hade en samre tillit till sig sjalv och sin omvarld. En stor andel av dessa
intervjuade hade under arens lopp fatt en problematisk situation avseende halsa, alltifran
depressioner till stressrelaterade psykosomatiska besvar ofta orsakade av magont,
somnsvarigheter och nedstamdhet (for en vidare diskussion se Angelin & Salonen 2004 samt
Angelin 2007). De mest utsatta for detta var ofta de som &ven upplevde mest skam, frustration
och ekonomiska svarigheter. | en fordjupad forstaelse av denna grupps levnadsforhallanden ar
det darfor nodvandigt att forsta hur dessa komponenter samspelar och forstarker utsattheten.
Vara statistiska analyser visar att var undersékningsgrupp dvs. de som varit marginaliserade
vid bade 19-21 och 27-29 ars alder I6per tre ganger sa hdg risk som 6vriga i arsklassen att

vara fortida pensionerade. .

Vanmaktens logik

De unga som studeras i denna undersokning har manga ganger gjort val och handlingar i livet
som vid en forsta anblick kan tyckas vara irrationella och felaktiga. De intervjuade agerade
manga ganger inte i enlighet med gangse uppfattningar om vad man som arbetslos
bidragstagare skall gora for att forbattra sin situation. Efter att ha mott de 80 respondenterna
och nara kunnat folja deras livsforlopp sa formades gradvis en insikt om att deras ologiska
handlingar manga ganger faktiskt var rationella eller helt enkelt det minst daliga valet i en
situation dar fa valmojligheter i realiteten fanns. Jag har valt att kalla deras situation for
vanmaktens logik.

Mikael som levde i en mindre bruksort valde att végra ta praktikplatser trots att socialtjanst
och arbetsformedling sag det som hans mojlighet att ta sig vidare. -Nar man haft en langre
praktik och sen ar det slut da har man inte ork kvar mer da kanns det javligt oroligt och nere
och sen nar man skall borja om efter ett halvar pa en ny praktikplats da skall man ja javlar
visa jarnet igen det ar samma sak det ar en ond kretsgang sa da man trycker ner sig sjalv
hela tiden sen far anda ingenting av det sa det blir ju en véldigt ond kretsgang som ar svar
att bryta. Sa darfor har jag sagt till af att jag gar inte med pa fler praktiker éverhuvudtaget
jag ar stenhard pa den punkten for jag har gatt sa manga ar nu. Sjalvklart ger det ju en
arbetsmerit och man far lara sig nya saker det ar ju bra pa det sattet men det ar ju det att
sjalvkanslan det..det ar en berg och dal bana. Han forklarade vidare att han madde sa
psykiskt daligt av att gang pa gang gora sitt allra basta, jobba 6vertid gratis och fa ett hopp om



en anstéllning vackt for att sedan aterigen bli ersatt av en ny praktikant pa foretagen att han
inte klarade av att utsatta sig for att kanna sig utnyttjad igen. Johanna som hade svart att fa
arbete mycket pa grund av att hon blev mamma tidigt valde att skaffa fler barn trots att hon
helst bara ville ut och arbeta -Ja da var jag gravid igen sa sant har ocksa stoppat men det var
ju for att man inte hade nagot att gora, man gick hemma och da tankte man att ja har man ett
barn kan man lika garna ha tva barn for man far anda aldrig ett jobb och anda gick man pa
datorteket och sokte, dar fick man soka jattemycket man sokte och sokte men nej man fick
aldrig jobb man kom inte ens till intervju kommer jag ihag. For de intervjuade som sokt
mangder av arbeten under manga ars tid men aldrig ens kommit till en intervju sa ar det
ganska logiskt att de valt att sluta soka jobb med nagot stérre engagemang trots att det i den

samhalleliga retoriken omnamns som den basta méjligheten att fa arbete.

Intervjuerna ar fyllda av liknande exempel pa situationer som manga ganger paminner om en
slags moment 22. De allra flesta lever t.ex. i en sa svar ekonomisk situation att det i sig
forhindrar mojliga véagar att komma vidare eftersom man helt enkelt inte vagar riskera att
hamna i situationer dar man kan forlora sin forsérjning via socialbidrag. Ett dilemma som de
intervjuade ofta namner &r att man anser sig behova studera vidare, hela tva tredjedelar vill
detta. Men for att vara bidragsberattigad skall man sta till arbetsmarknadens forfogande,
nagot som i sig ar helt rimligt, konsekvensen blir dock att fa av dessa unga vagar ta steget
vidare mot nédvandiga studier. Dels for att man inte ytterligare vill skuldsatta sig men
framforallt for att man skulle forlora den inkomsttrygghet som socialbidraget anda innebar.
Om studierna misslyckas kan man &ven mista sin rétt till studiestdd och oron éver att hamna i
dylika situationer avskracker fran att avsluta de grundlaggande gymnasiestudier som for

manga sannolikt ar en forutsattning for att ha en chans pa arbetsmarknaden.

Vad leder da denna vanmaktens logik till, vilka negativa cirklar gor att individens maojligheter
forminskas? Att kunna avtacka de "logiker” som ligger bakom deras till det yttre irrationella
ageranden ar en nyckelkomponent i att skapa en savél teoretisk som praktiskt tillampbar insikt

kring varfor de ofrivilligt kvarstannat i sitt utanforskap.

Avslutande reflektioner

| industrisamhallet var den fas som utgjorde brytningen mellan ungdomstid och
vuxenblivande kort och relativt okomplicerad. For de unga som langvarigt hamnade utanfor
under 1990-talskrisen har etableringen mot ett vuxenliv istéllet blivit en bekymmersam och



utsatt fas i livscykeln som spanner dver mer an tiotalet ar. Leder da det langvariga utanforskap
som denna grupp levt i sedan till ett fortsatt livsforlopp dar fattigdoms-, exklusions- samt
deprivationsprocesser ar svara att bryta? Att effekterna av langvarigt utanforskap hos unga ar
omfattande visar bade var egen och andras forskning (Nordstrom-Skans 2004, Franzén &
Kassman 2005, Social Rapport 2006). Ju langre tid man erfarit forsérjningsproblematik i
ungdomstidens etableringsfas desto storre ar ocksa risken for bestaende problem med

sjalvforsorjning och valfardsvillkor i stort langre fram i vuxenlivet.

Né&rmare halften av de intervjuade i denna studie anser att de tillhér samhéllets underklass.
Deras stéllning i samhallet ar ocksa ett slags andra klassens medborgarskap dar de inte
formatt att kvalificera sig in i den rattighetsbaserade sociala vélfarden utan fortfarande ar
uteldmnade till en selektiv bidragspraktik. Polariseringen mellan de unga som Klarar sig bra
och de som star utanfor arbetsmarknad och mojlighet till egenforsérjning har 6kat
(Socialforsakringsboken 2006). Differentieringen av levnadsvillkor och ekonomisk trygghet
inom denna generation ar alltsa mycket omfattande i relation till hur vél de lyckades etablera
sig under de tidiga aren i vuxenliv och de langvariga negativa effekterna for den undersokta
gruppen har varit betydande. Vad vi daremot vet mindre om ar den samhéllsekonomiska
kostnaden for ett arbetsmarknadsrelaterat utanforskap hos i huvudsak friska och
valmotiverade unga manniskor. Jag anser detta vara en mycket angelagen fragestallning i
relation till hur mycket och pa vilka sétt samhéllet och socialtjansten bor hantera de framtida

unga som hotas av langvarig marginalisering.
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Pa undantag i Folkhemmet: irreguljara immigranter i
Sverige

Shahram Khosravi, Stockholms universitet

A human being can be tall, short,
rich or poor but there is no such thing as
an illegal human being

Elie Wiesel,
the Nobel Peace Prize winner 1986

Definition

Jag anvénder termen “irreguljar’ istéllet for den officiella termen ‘illegal’ och mindre
officiella termer som “papperslos’, “‘dokumentlos’, eller ‘gdomd’. N&r man anvander termen
“illegal’ finns en risk att man bidrar till att den diskursiva makten hos utléanningslagen och
lagar rorande invandring bibehalls. Dessutom bidrar det till att reproducera den vardagliga
associationen mellan immigranters granséverskridande och akten att bryta mot vad som kallas
"lagen’, vilket i sin tur medfér en kriminalisering av migration. Irreguljar migration bryter mot
statens lagar och inte mot det allméanna rattsmedvetandet, eller mot allmén moral och etiska

normer.

Termen papperslos, som ofta anvands av akademiker och journalister, ar inte heller
anvandbar i den svenska kontexten. Begreppet ar en direkt 6versattning av den franska
termen sans papier. | Frankrike anvénds papier for identitetshandlingar. | Sverige har
papper inte samma betydelse. Dessutom &r en migrant utan papper eller dokument inte
nddvéndigtvis en ‘illegal’ invandrare (och tvartom). Jag anvéander termen irreguljar
immigrant for den person som i nagot avseende avviker fran vad som ar regel for en
icke-medborgare i ett land. En irreguljar immigrant bryter mot villkoren for intrdde och

vistelse i ett land. Jag valjer att anvanda termerna ‘immigrant’ och ‘migration’ i stéllet



for ‘invandrare’ och ‘invandring’. De sistnamnda termerna har omvandlats till en
svensk byrakratisk och politisk beteckning. ‘Migration” och ‘immigrant’ refererar till
migration i ett transnationellt sammanhang och ligger bortom de etnocentriska

associationer som termen ’invandrare’ for med sig.

Irreguljara immigranter ar inte en enhetlig grupp. Man kan urskilja tre kategorier (se
tabell 1) som kan sammanfalla med etniska kategorier. Till exempel, majoriteten av
asyls6kande som stannar kvar i landet efter avslag kommer fran mellandstern och
Sydasien medan Latinamerikaner véljer att inte komma i kontakt med svenska

myndigheter alls.

Tabell 1. Kategorier av icke-medborgare

Icke-medborgare

Reguljar Immigranter | Asylsokande (under Turister/tillfalliga besokare
utredning)

Irreguljar Overstayer | asylsokande som stannat i | Ej registrerade immigranter
landet efter avslag

Medan irreguljar migration i sydeuropeiska lander i forsta hand bestar av
arbetskraftsinvandring, ar den i Norden knuten till asylsystemet. Det finns indikationer som
visar att majoriteten av irreguljara immigranter i Sverige tillhor kategorin som hade tidigare

sokt asyl men fatt avslag.

Det finns inga mojligheter att kunna veta hur manga irreguljara immigranter befinner sig i
Sverige. Den enda relativt pdlitliga’ statistik ar det antal arenden som Migrationsverket
overlamnat till polisen for verkstallande. | slutet av juni 2005 hade polisen fatt drygt 16 000
arenden. Men nér den tillfalliga lagen trade i kraft i slutet av hdsten 2005 bara 8098 gémda
personer anmalde sig hos Migrationsverket for prévning. Néstan bara hélften av vad polisen
efterlyste. | lander som har en tradition av legaliseringsprogram kan man ha en uppskattning
av antalet irreguljara immigranter. Antalet irreguljara immigranter i Vasteuropa ligger mellan

4 och 7 millioner.



Tabell 2. Olika kategorier av irregularitet

intradde  vistelse arbete typ
A lllegalt” ’lllegal”  lllegalt’ Personligt finansierad och organiserad
(smuggling)
B lllegalt’” ’lllegal”  ’lllegalt’ Skuldbunden relation till smugglaren eller

arbetsgivare (trafficking)

C  ‘Legalt” “lllegal’ ’lllegalt’ a) Overstayers
b) Asylsokande som fatt avslag

D ’lllegalt” ’Legal’ "Illegalt’/’Legalt” Kollektiv/individuell legalisering;
flyktingstatus

De mest marginaliserade icke-medborgarna ar irreguljara immigranter som befinner sig
i ett rum av non-existence utanfor gallande normer, regler och rattigheter. De hamnar i
ett tillstdnd av osynlighet, exploatering, utanférskap, och vald. I denna tillvaro upphor
normer och regler som tas for givna av varje enskild medborgare. Det irreguljara
tillstandet paverkar livets minsta aspekter. Alla vardagsaktiviteter "illegaliseras’, fran
boende och arbete till fysisk rorlighet (i rummet). Irreguljara immigranter saknar inte
bara rétt till vard, skola, polisskydd och arbete, utan ocksa till sociala relationer och till
att kunna rora sig fritt pa offentliga platser.

Denna studie bygger pa ett pdgaende etnografiskt faltarbete bland irreguljara
immigranter i Stockholm.! Jag har varit i kontakt med ett femtiotal personer sedan

varen 2004 men framfor allt har foljt 32 personer (se tabell 3).

Tabell 3. Demografisk profil av gruppen

Antal
Alder
21-30 15
31-40 11
41-50 3
51-60 3

1) se Territorialiserad mansklighet: irreguljara immigranter och det nakna livet, i Paulina de los Reyes (red.)
Vélfardens granser: ett villkorat medborgarskap i diskrimineringens skugga, SOU 2006:37.



Kon

Man 22
Kvinna 10
Fodelseland

Iran
Bangladesh
Irak
Kirgizistan
Guinea

Gomd (ar)

Mindre &n ett ar
Mellan 1 och 2 ar
Mellan 2 och 3 ar
Mellan 3 och 4 ar
Mer an 4 ar

PR RPN

wo1o b~

Totalt 32

Halsovard
En studie av Lakare Utan Granser av 102 irreguljara immigranter i Stockholmsomradet visar

att de saknar tillgang till primarvard och icke-akut specialistvard. 82 procent av respondenter
uppgav att de har stott pa hinder for att fa tillgang till vard. De tre storsta orsakerna till att

irreguljara immigranter undviker att séka vard:

e Raédsla for att bli gripen.

67% sade att de &r radda att bli gripna vid ett besok i vardcentral /sjukhus.

e Visste inte att de hade ratt att soka vard

e Hdga kostnader

For ett lakarebesok pa akutmottagning maste man betala 2000 kr och kostanden for

forlossning ar 25000 kr.

Att sakna tillgang till vard betyder att deras fysisk och psykisk hélsa har férsamrats under
tiden som gomd (ca 64 procent).” Studien markerar skillnaden mellan teoretisk och faktiskt
tillgang till vard for irreguljara immigranter. For de flesta irreguljara immigranter ar

halsovarden tillganglig men oatkomlig.

2) Mattias Ohlson, Irreguljara immigranter — osynliggjorda och diskriminerande inom sjukvarden, SOU
2006:78



Utanfor det officiella halsovardsystemet, erbjuds dessa manniskor vard av olika frivilliga
organisationer. Brist pa lakare och medicin leder till att patienter oftast far otillracklig och
bristfallig behandling. Brist pa ratt och tidig behandling kan leda till att sjukdomar och besvér
blir langvariga. Den europeiska organisationen PICUM (Platform for International
Cooperation on Undocumented Migrants ) rankar Sverige bland de mest restriktiva landerna i
EU i frdgan om tillgang till vard for irreguljara immigranter.® Sverige har ocks kritiserats av
FN for att inte leva upp till internationell lagstiftning nar det galler sjukvard till asylsokande

och irreguljéra immigranter.

Arbete
Irreguljéra immigranter utgor en stor del av arbetskraften inom den informella

ekonomin i rika lander. | Sverige ar kopplingen mellan irreguljar immigration och den
informella ekonomin inte lika tydlig som i till exempel USA eller Japan. Men
uteslutningen fran den svenska arbetsmarknaden tvingar irreguljara immigranter att
vanda sig till den informella arbetsmarknaden for att 6verleva. Av 32 informanter i
gruppen var bara fem arbetslosa; tva satt i Marsta forvar; en hade svara
funktionshinder; en var sjuk under en lang period; och den tredje var bunden hemma till
sin apatiska dotter. Tabell 5 visar vilka typer av arbete mina informanter har haft under
perioden da de varit gémda.

Tabell 4. Typer av arbeten ndmnda av 27 informanter

Arbete Antal
Restaurang/café/kiosk 15

Butik 7

Stad 6 (varav en inte fick 16n)
Reklamutdelning 5

Egen verksamhet 4

3) Se dven Undocumented Migrants Have Rights: an Overview of the International Human Rights Framework,
Picum 2007

4) Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of physical
and mental health, Paul Hunt, Addendum MISSION TO SWEDEN, March 2007



Bygg 5
Harsalong 3

Jamfort med reguljara immigranter arbetar de langa arbetspass och far lagre I6ner (se tabell
5).

Tabell 5. Antal arbetstimmar per vecka

Arbetstimmar per vecka Antal

Mer &n 60
Minst 50

Ca. 30

Ca. 10
Mindre &n 10

8
5
6
3)
3
Inget arbete 5

Total 32

Lonenivan for irreguljara immigranter ar lagre an for reguljara immigranter pa den informella
arbetsmarknaden. P4 samma arbetsplats och for samma (svart)arbete far en av mina
informanter 25 kronor per timme medan en reguljar immigrant far 40 kronor. Vid ett tillfalle i
maj 2005 kunde 18 av de 27 informanter som da hade arbete uppge sin inkomst. Den
genomsittliga 16nen lag pa 33 kronor per timme.

e 3 hade mer &n 40 kr/tim. dock hégst 60 kr/tim.

e 8 personer fick 40 kr/tim.

e 4 personer fick mer &an 20 kr/tim. men mindre an 40 kr/tim.
o 3 personer fick mindre &n 20 kr/tim.

e 1 person fick mat och sovplats for sitt arbete som hembitréde.

Irreguljara immigranter hamnar for det mesta i den delen av arbetsmarknaden som é&r totalt
avskild fran samhallet. Konsekvenserna:

e De lar sig inte svenska

e Deras arbetserfarenhet dokumenteras inte

e Far inte arbetsreferenser

e Far inte erfarenheter frn den officiella arbetsmarknaden



Allt detta kan leda till att man inte kan ta sig ut ur den informella sektorn &ven efter att ha fatt

uppehallstillstand.

Boende
Att hitta ar ett stalle att bo ar kanske den storsta svarigheten for dessa manniskor. Néastan alla i

gruppen bodde i de omraden dar finns en stor konstration av invandrare fran samma land eller
region. Etniskt natverk ar det vanligaste kanalen for att hitta en bostad. Etniskt natverk medfor
dock inte etnisk solidaritet. Pa samma sétt som i den informella arbetsmarknaden utnyttjas
irreguljara immigranter av sina landsmén nar det géller den informella bostadsmarknaden.
Barnfamiljer bor sjalva i andrahands hyreslagenheter. Alla ensamstaende man delar pa en
lagenhet eller ar inneboende. De bor trangt och betalar orimliga hdg hyra for sitt boende. Inte
ovanligt att han eller hon som &r inneboende maste betala sa stor del av hyran att den som har
kontraktet bor nastan gratis. | ett fall betalade en ensamstaende man 3000 kr. for ett rum i en
lagenhet norr om Stockholm. Han hade inte ens ratt att anvanda koket. Ett annat problem som
irreguljara immigranter moter ar korta hyreskontrakt. De ar alltid pa jakt efter nya stélle att
flytta till. 1 maj 2005 fragade jag 10 barnfamiljer (utdver den forsta gruppen) som var
irreguljara i Sverige om deras boende. I vissa fall har barnfamiljer flyttat 3 ganger under ett
ar. Barnen, som ar mer beroende av lokalt natverk (dagis, skola, gard...) an vuxna, lider av
aterkommande flyttningar.

Tabell 6. Antal ganger barnfamiljer har flyttat (Maj 2005)

Antal ar i Sverige (som gomd) Antal barn Antal flyttningar
1 4(2) 1 5
2 3(1) 3 6
3 6 (3) 1 4
4 4 (2) 1 3
5 4 (0,5) 1 3
6 5 (3,5) 1 11
7 3(1,5) 1 5
8 6 (1) 1 4
9 5(2) 3 10
10 7 (4) 1 4




Pa undantag

Irreguljdra immigranter befinner sig pa en ‘troskel’, mellan inne och ute; mellan norm och
undantag. De exkluderas fran samhallet men inkluderas samtidigt genom juridiska och
politiska procedurer. Med andra ord; de exkluderas fran lagens sfar men star anda som objekt
for lagens utévning. Irreguljara immigranter representeras inte politiskt men befinner sig anda
i den politiska debattens brannpunkt — fran riksdagen och forhandlingarna mellan politiska
partier till frivilliga organisationers aktiviteter i form av manifestationer, demonstrationer och
petitioner. De ges ingen rost i den offentliga debatten men utgdr sensationella och
efterfradgade figurer for massmedia. De oonskade halls saledes aktivt utanfor sociala och
politiska sfarer, samtidigt som de engageras i ekonomiska verksamheter. Irreguljara
immigranter &r inte exkluderade utan har undantagits. De &r inte utkastade men raknas inte
heller som deltagande eller som ingaende part i ssmmanhanget. Irreguljara immigranter ar

inkluderade utan att vara medlemmar.
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KAPITEL 15.
Sambhillsutveckling och marginalisering.
Exemplen vrakta och fangar

Anders Nilsson & Janne Flyghed

mitten av 1990-talet konstaterade Henrik Tham att pastienden om en

tilltagande marginalisering i samhillet blivit allt vanligare i debatten i
savil Sverige som andra rika vistlinder (Tham 1994). Diskussionen om en
6kad marginalisering har sedan dess fortsatt. Okar di marginaliseringen i
Sverige? Thams svar 1994 var att det beror pa hur marginalisering definieras
och vilken period som avses. Han menade att om man med marginalisering
syftade pa 6kande ojimlikhet i levnadsférhallanden sa var svaret nej. Jamfo-
relser utifran levnadsnivaunderokningarna fran 1968, 1981 och 1991 —
undersokningar dir minniskor tillfrigats om hur de har det pa omraden
som ir centrala for individens valfiard, som hilsa, ekonomi, boende, sociala
relationer, trygghet och politiska resurser — visade att férekomsten av vil-
firdsproblem kontinuerligt minskat i befolkningen. Det fanns inte heller
nagon tendens till 6kade skillnader mellan olika samhillsgrupper. Om mar-
ginalisering ddremot avsig forhallanden f6r vissa mer utsatta grupper i
levnadsnivaundersékningarna — arbetslésa, socialbidragstagare, ensamstaen-
de mdédrar och invandrare — sd var svaret enligt Tham inte entydigt: situa-
tionen hade forbittrats absolut men forsdmrats relativt. Om man istillet
med marginalisering menade en 6kning av avvikande beteende — mitt som
personer som lagforts upprepade ginger f6r brott eller missbrukat alkohol
eller narkotika — sd var svaret ja. Denna 6kning hinférde sig dock till perio-
den fore 1980-talet. Hur ser det da ut idag?

Den trend som tidigare fanns till minskad férekomst av olika vilfirdspro-
blem i befolkningen ir bruten, istillet kan vi se en svag 6kning (Social rap-
port 2006). Under 1990-talet 6kade skillnaderna i levnadsférhallanden mel-
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lan olika samhillsgrupper. Levnadsnivaundersékningarna visar t ex att en-
samstiende forildrar, invandrare, ungdomar och liginkomsttagare generellt
haft en mer ogynnsam utveckling vad giller hilsa, eckonomi, sysselsdttning
och utnyttjande av politiska resurser (Palme et al 2002; SCB 2003). Huvud-
slutsatsen 1 Socialstyrelsens Sociala rapport frin ar 2006 ér att det skett en
polarisering av den sociala vilfirden dir majoriteten av befolkningen fatt
det bittre samtidigt som en mindre andel halkat efter. For brottsligheten
innebar 1990-talet ett trendbrott. Efterkrigstidens 6kning av anmilda brott
stannade dd av och antalet lagférda personer har ocksa minskat. Antalet
fangar har diremot Skat (Brd 2000). Efter en period av nedging har den
alkoholrelaterade dédligheten 6kat under 2000-talet. Indikatorer pa tungt
narkotikamissbruk — sidrskilda kartliggningar, vard- och dédsorsaksstatistik
samt beslag — visar pa okningar under 1990-talet. Under de allra senaste
aren har det dock skett en stabilisering, eller rent av minskning (CAN 20006).

Sammantaget ir tendenserna till marginalisering tydligare idag 4n vad de var
1 borjan av 1990-talet. I detta kapitel dr det dock inte skillnaderna i levnads-
térhéllanden mellan olika samhillsgrupper och inte heller antalet brottsling-
ar, missbrukare, vrikta och hemldsa vi intresserar oss for i forsta hand, utan
hur forhéillanden for sirskilt utsatta grupper forindrats. I Sverige dr var
kunskap om hur vilfirden fordelar sig och férindringar i méinniskors lev-
nadsférhallanden relativt god, inte minst tack vare de levnadsnivanivaunder-
s6kningar som regelbundet gbrs vid Institutet f6r social forskning och
Statistiska centralbyrin. Men det finns levnadsférhallanden och grupper i
samhillet som 4r svdra att finga med den typen av urvalsundersékningar.
Det giller exempelvis de grupper i samhillet som foérknippas med sociala
problem, som missbruk, hemléshet och kriminalitet. Vid befolkningsurval
blir representationen av den typen av marginalgrupper mycket lig. Det
beror pa att de relativt befolkningen 1 sin helhet 4r sma samt att bortfallet
hir 4r hogre. Dessutom gar de endast undantagsvis att identifiera. Levnads-
nivaundersokningarna rymmer helt enkelt inte information om exempelvis
narkotikamissbruk eller egen brottslighet (Tham 1984). Vad giller mer
extrema former av ofird dr dirfor var tillging pa kunskap begrinsad, i
synnerhet ndr det giller forindringar 6ver tid. I detta kapitel fokuserar vi pa
grupperna fingelsedémda och vrikta. Det r6r sig om delvis &verlappande
grupper som férknippas med brottslighet, hemléshet och missbruk. Som
populationer definieras de utifrin sambhilleliga sanktioner; straff och vrik-
ning. Sanktionerna tar sig olika uttryck. I det ena fallet tvingas personen in (i
fingelse), 1 det andra ut (ur bostaden). En studie av grupper som per defini-
tion forknippas med sociala problem kompletterar och ger méjligen en
annan bild 4n den som dominerar befintliga studier av vilfirdens férdelning
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och utveckling. Dirtill siger levnadsférhallandena for utsatta och resurssva-
ga grupper nagot om sambhillet i stort. Enligt Zaremba (1999:330) kan ett
samhilles humanitet “mitas i hur staten behandlar dem fran vilka inga mot-
prestationer — varken i form av produkter eller réster finnas att vinta”. En
hypotes dr att vi har en utveckling mot tilltagande marginalisering och ex-
kludering av just de grupper i samhillet som sammankopplas med sociala
problem. Detta antagande har sin grund i framférallt tva forhéllanden.

1. Tidigare forskning har visat att det 4r redan resursmissigt svaga grupper
som drabbas hardast vid generella férsimringar. Vid 1990-talets bétjan be-
fann sig Sverige i en ekonomisk kris. Kdnnetecknande f6r den var att redan
svaga grupper drabbades hardare dn andra. De kom ocksa 1 mindre utstrick-
ning att ta del av det sena 1990-talets ekonomiska uppgang (Palme m.fl.
2002). Att grupperna straffade och vrikta dr socialt och ekonomiskt utsatta i
jamforelse med befolkningen i sin helhet dr vil belagt 1 tidigare studier (f6r
svenska studier se t.ex. Tham 1979; Nilsson 2002; Nilsson & Flyghed 2004).
Det finns dérfor anledning att forvinta savil en absolut som relativ f6rsim-
ring av levnadsvillkoren f6r de grupper vi valt att studera. I sammanhanget
bér det noteras att det rér sig om grupper som har sviart att fa geh6r for sina
behov och ofta ir lagprioriterade, vilket blir 4n tydligare i tider av ekono-
misk dtstramning och nedskirningar av offentliga medel (Bergmark 1995;
Flyghed 2000a). Fangar och vrikta star ocksa i stor utstrickning utantér de
gingse sociala trygghetssystemen eftersom dessa i Sverige huvudsakligen
bygger pa att individen har en anstillning.

2. Antagandet om en tilltagande marginalisering gar dven att koppla till en
minskad tolerans gentemot avvikare. Uppdelningen i vi och dom har blivit
tydligare. For svenska forhallanden kan forindringar inom kriminalpolitiken
ses som ett uttryck for detta. Behandlingstinkandet har gett vika for ett pa-
toljdstinkande baserat pa avskrickning och straffvirde. Synen pa girnings-
mannen har férindrats, frin nagon som maste reintegreras till nigon sam-
hillet maste skydda sig ifrdn (Tham 20006, se dven Waquant 2004). Friagor
om behandling och resocialisering har ocksd fatt limna utrymme at risk-
och farlighetsbedémningar (Hornqvist 2003; Ericson 2007). Den édndrade
synen péd brottslingen har satts i samband med ekonomiska forindringar
och vilfirdsstatens forsvagning. Utvecklingen idr i detta perspektiv inte ex-
klusiv £6r hur brottslingar betraktas utan hinger samman med en mer gene-
rell utveckling mot 6kad individualisering av synen pd sociala problem. Ut-
tryck for minskad tolerans finns ocksa da man ser till heml6sa och tiggare.
En utveckling som delvis kan férknippas med 1990-talets nolltoleranstin-
kande. Mooney & Young (2000) tar upp dagens nigot paradoxala utveckling

291



ANDERS NILSSON & JANNE FLYGHED

dér vi i kolvattnet av en minskad brottslighet 1 minga vistlinder kan se en
minskad tolerans gentemot sociala avvikelser. Da brottsligheten minskat har
definitionen av vad som ir brott vidgats.' I Sverige har heml6sa paverkats
av strategier med syfte att forbdttra ordning och handel i kommersiella
centrum, vilket inneburit en utestingning fran stadscentrum (Sahlin 2000).
Det ir inte nog med att de saknar bostad, de har heller inte tilltride till vissa
offentliga platser. Det har ocksa blivit svirare att komma in pa bostads-
marknaden da potentiella problemhushall i stérre utstrickning selekteras
bort. Till exempel har hyresvirdarna sedan borjan av 1990-talet stillt allt
hégre krav pa de bostadssékande vid kontraktstecknandet (Flyghed 1994,
2005).

Marginalisering

Med marginalisering och social exkludering brukar avses minskat handlings-
utrymme och minskad delaktighet. Gemensamt f6r flertalet anvindningar
av begreppen dr att det ror sig om individer eller grupper med svag social
forankring, de dr utstotta eller riskerar att bli utstotta fran ett socialt delta-
gande som flertalet tar £6r givet. Det kan gilla arbete och boende men dven
sadant som socialt umginge, fritidsaktiviteter, politiskt deltagande etc. Virt
huvudintresse ligger pa hur levnadsférhéllanden féridndrats £6r grupper som
redan befinner sig i samhillets marginal. Bland indikatorer pa marginalise-
ring intar sysselsdttning och boende en sirstillning. I de grupper vi studerar
stdr en stor andel utanfdr savil arbetsmarknaden som bostadsmarknaden.
De som trots allt har arbete har ofta en svag stillning pd arbetsmarknaden
och de som har bostad har ofta en svag position pi bostadsmarknaden.
Aven om problemen inte Skat sett till antal personer som vriks eller avtji-
nar fingelsestraff, si kan situationen ha f&rvirrats for dessa grupper och
avstindet gentemot befolkningen i évrigt 6kat. For den socialpolitiska de-
batten om marginalisering dr det flera aspekter som har relevans, utéver den
om gruppernas storlek. I detta kapitel tar vi dels upp hur levnadsforhallan-
den férindrats for dessa grupper, dels huruvida selektionen till grupperna
térdndrats och vilka konsekvenserna i sa fall blivit. Att studera hur den so-
ciala situationen och sammansittningen av gruppen vrikta férdndrats har till
exempel relevans for fragan om det blivit fler som aldrig kommer in pa
bostadsmarknaden, samt for att belysa kopplingen mellan vrikning och
heml6shet. En minskning av antalet vrikningar behéver inte innebdra att

1 1 England exemplifieras det med The Anti Social Behavionr Act. Se dven Brown
2004.
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antalet personer med mycket svag position pd bostadsmarknaden minskat;
det sjunkande antalet vrikningar kan tvdrtemot vara ett tecken pa att antalet
heml6sa Skat. Detta da vrikta har fitt det svarare att komma tillbaks in pa
bostadsmarknaden (Flyghed 2000b). Hypotesen ir att det parallellt med en
6kad marginalisering ocksa skett en polarisering inom grupperna. Y tterligare
en fraga dr den om faktorer som utldser in- och utgingar fran dessa positio-
ner. Vilken effekt har vrikning och straff f6r rérelsen mellan inkludering
och exkludering? I vilken utstrickning innebdr vrikning och straff ytterliga-
re marginalisering? I det féljande ska vi redogéra f6r utvecklingen 6ver tid
betriffande fiangar och vrikta och férindringar i de sociala férhallandena

t6r dessa grupper.

Vrikta

Fram till 1991 verkstilldes strax under 5000 vrikningar per ar i Sverige. 1
samband med den ekonomiska krisen pa 1990-talet skedde sedan en mycket
snabb 6kning av savil verkstillda vrikningar som ansékningar om vrikning
(se Figur 1). Efter 1994 har antalet verkstillda vrikningar sakta men sikert
minskat. Detta skall dock inte nédvindigtvis tolkas som att problemen f&r
hushdll med svag position pa bostadsmarknaden har minskat. Bostadsmark-
naden bestar av savil utgingar som ingingar. Om vi bortser frin dem som
frivilligt limnar sin bostad f6r annat boende, sa heter utgangen vrikning.
Ingingen dr kontraktstecknandet. Bada dessa slussar har stor betydelse for
vrikningsutvecklingen. Vi vet att det dr svirt f6r den som blivit vrikt att
komma in pa bostadsmarknaden igen. Andelen som fatt eget kontrakt trots
att de tidigare vrikts och som sedan vriks igen dr ndmligen liten. Av de
vrikta som vi har intervjuat dr det cirka en av tio som blivit vrikt vid tidiga-
re tillfille (Nilsson & Flyghed 2004b). Virdarna skirpte under 1990-talets
torsta hilft sin bedémning av nya hyresgister. Till exempel blev man mer
restriktiv till personer med socialbidrag, betalningsanmarkning och tidigare
hyresskuld. Under de senaste tio aren finns det en tendens till en 4n mer
restriktiv héllning (SOU 2005:88, 247). Da hyresvirdarna inte tar in potenti-
ella problemhushall i samma utstrickning behéver de inte heller anséka om
lika ménga vrikningar hos kronofogdemyndigheten. 1990-talets vriknings-
vag torde dirfor ha genererat ett stort antal personer som inte lingre har ett
eget hyreskontrakt. En del av dessa bor 1 andra hand, andra édr inneboende
och vissa dr hemldsa. Enligt Social rapport 2006 har ocksd hemldsheten
efter att ha legat relativt konstant under 1990-talet 6kat sedan den senaste
nationella kartldggningen 1999 (Social rappozrt 2000).
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Figur 1. Ansokta vradkningar (streckad linje) och verkstéllda vrakningar
(heldragen linje), 1982-2005.

De vriktas levhadsforhallanden

De vriktas levnadsférhdllanden uppmirksammas i tvd studier vi gjort av
vrikta 1 Stockholms ldn. Den forsta studien giller ett urval av vrikta 1991
(Flyghed & Stenberg 1993) och den andra studien ett urval av vrikta tio ar
senare (Nilsson & Flyghed 2004a). Bada dessa studier baseras i huvudsak pa
strukturerade intervjuer liknande dem som gors i levnadsnivaundersékning-
arna. Intervjuerna har i bada fallen gjorts 1,5 — 2 ar efter vrikningen.

Som grupp kan de vrikta karaktiriseras som marginaliserade eller socialt
exkluderade. Det ligger i sakens natur att en stor del av dem som vriks har
dalig ekonomi.

2 Kdlla: Skatteverket, kronofogdemyndigheten. En del av vrikningarna avser lo-
kaler, garage etc. och inte bostad. Antalet vrikningar fran bostad ligger ddrfor ca
20 procent ligre 4n vad siffrorna i Figur 1 visar (Nilsson & Flyghed 2004b).
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Det idr ocksé vil belagt att gruppen vrikta i jimférelse med andra hyresgis-
ter 1 ldngt storre utstrickning har ekonomiska problem (Flyghed & Stenberg
1993; Nilsson & Flyghed 2004b). Det ir vidare ett vilbekant faktum att de
vrikta som grupp har simre hilsa och ir verrepresenterade for olika typer
av slutenvard, i synnerhet vard for psykiska stérningar. De senare inbegriper
missbruksrelaterade diagnoser (Flyghed & Stenberg 1993; Flyghed 2000a).

Enligt den svenska hyreslagen (Jordabalken 12 kap.) férverkas hyresritten
om hyran dréjer med mer 4n sex vardagar. De som inte vriks p.g.a. hyres-
skuld, tvingas limna sin bostad antingen dirfor att de betalt hyran for sent
for manga ganger eller varit stérande. Den direkta vrikningsorsaken dr dock
i mer dn fyra av fem fall ekonomisk; det handlar i regel om hushall som av
olika skil hamnat i ekonomiska problem och kommit efter med hyran.
Oftast rOr det sig om forhallandevis smd belopp. Av de vrikta ar 2001 som
vi intervjuat hade tva av tre en skuld som understeg 24 000 kronor. Men
trots att skulderna i den absoluta majoriteten av fallen siledes dr forhéllan-
devis sma, blir konsekvenserna av en vrikning manga ganger férédande. De
som en ging vrikts frin sin bostad har mycket svart att komma tillbaks till
ett eget boende.

Den direkta vrikningsorsaken dr i regel hyresskuld men de bakomliggande
orsakerna varierar, det r6r sig om arbetsléshet, sjukdom, separation och
missbruk. Manga ganger dr det svart att separera dessa problem; det handlar
ofta om en ansamling av olika problem eller resursbrister. En fran borjan
anstringd ckonomisk situation har férvirrats ytterligare genom sjukskriv-
ning, arbetsloshet eller skilsmissa. Det dr belagt i tidigare forskning att olika
vilfirdskomponenter — sysselsittning, ekonomi, hilsa, boende och trygghet
— tenderar att hidnga samman, d.v.s de med bristande resurser inom ett
omrade har ofta brister dven inom andra. Darfor 4r det ocksa flera av de
intervjuade som velat ange mer 4n en utlésande eller bakomliggande orsak.
Ofta handlar det om en kombination av hindelser och forhillanden som
lett fram till vrikningen

Efter vrakningen ir situationen fortsatt problematisk. Till en redan proble-
matisk situation har boendeproblem tillkommit. De vriktas marginaler for
ofdrutsedda utgifter dr ocksd hogst begrinsade. P4 en fridga om kontant-
marginal — om de skulle kunna skaffa fram 12000 inom en vecka — var det
en dryg tredjedel som svarade ja. I en jaimf6relsegrupp dr denna andel 88
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procent.” Registeruppgifter visar att nira hilften — 46 procent — av dem som
vriktes i Stockholms lin andra halvaret 2001 hade socialbidrag under vrik-
ningsaret. Det dr en dramatiskt mycket stérre andel 4n i en jamforelsepopu-
lation. Exempelvis var det samma ar bland hyresgister i Stockholm 5 pro-
cent som haft socialbidrag.' Det faktum att gruppen kan karaktiriseras som
mycket resurssvag gbr att mojligheterna att sjilv 16sa boendesituationen ir
ytterst begrinsade. Vridkningen, och det boendeproblem denna f6rt med sig,
1 kombination med dalig ekonomi och ocksa andra resursbrister gor att
handlingsutrymmet ér begrinsat. I flera av intervjuerna framkommer att de
vrikta kinner sig maktlosa.

Tabell 1. Jamforelse av vrakta 1991 och 2001. Procent.

1991 2001
Fore vrakning; Arbete som forsorjning 58 53
Efter vrakning; Arbete som forsorjning 50 47
Saknar kontantmarginal 73 66
Sokt lagenhet efter vrakning 44 45
— dérav fatt lagenhet 50 33
N 144 97

Andelarna av de vrikta som under vrikningskvartalet respektive vid intet-
vjutillfillet (cirka ett och ett halvt ar efter vrikning) hade arbete som f&r-
sorjning dr ungefir desamma 1991 och 2001; ungefir halften av de intervju-
ade har uppgett att de hade arbete. Det dr lika stora andelar 1991 och 2001
som sokt ny ligenhet efter vrikning — 45 procent. En skillnad 4r dock att
1991 hade hilften av dem fatt en ny ligenhet medan det 2001 endast var en
tredjedel.

En grupp som forst under senare ar uppmirksammats i vrikningsproblema-
tiken dr barnen. 1 var studie Tryggare kan ingen vara? V'rikning av barnfamiljer:

3 Frigan om kontantmarginal ingick 4ven i en levnadsniviunderskning riktad till
fangar. Av fingarna var det en femtedel som saknade kontantmarginal. Skillnad-
erna gentemot befolkningen i 6vrigt var hidr mindre 4n vad som kunde férvintas
utifrin frin svaren pa andra frigor om ekonomi och sysselsittning. Ser man till
sitten att f4 fram pengarna var dock skillnaderna stora. Ungefir hilften av fin-
garna hade kontantmarginal genom legala medel (Nilsson 2002).

4 Jimforelsepopulationen dr framtagen genom egna bearbetningar av SCBs ULF
undersSkning frin ar 2001.
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Forekomst, orsaker och konsekvenser (Nilsson & Flyghed 2004b), uppskattade vi
att mellan 1500 och 2000 barn érligen drabbas av att en eller bada forildrar-
na vriks. Ndgot som betraktades en mycket hog siffra, i synnerhet med be-
aktande av att socialtjinstlagen dndrades 1998 just med syfte att forhindra
térekomsten av vrikningar ddr barn var inblandade.

Det dr i nuldget svart att siga nigot bestimt om utvecklingen Sver tid be-
triffande de vriktas sociala situation. De intervjuunderlag vi har att tillga ar
begrinsade. Jimforelsen forsvaras ocksa av stora bortfall och att detta ér
storre for den senare undersékningen. Samtidigt 4r detta ett intressant resul-
tat i sig. Trots omfattande sparning gick tio procent av dem som vriktes
1991 inte att lokalisera 18 manader efter vrikningen. Mycket talar fOr att
dessa personer befann sig i hemléshet, eller dtminstone 1 en ytterst svag
position pid bostadsmarknaden (Flyghed 2000b). I undersékningen ar 2001
var andelen icke lokaliserade densamma. Det dr dock firre som lyckats fa en
ny ligenhet, vilket tyder pa att konsekvenserna av att ha blivit vrikt blivit
svarare.

Fingar

Ar 2006 var det genomsnittliga antalet fingar pa landets kriminalvardsan-
stalter 4781 och 1 hiktena 1831 . Under senare ar har bade antalet démda till
fingelse och det genomsnittliga antalet fangar 6kat. Figur 1 visar utveckling-
en av antalet fingelseddmda och det genomsnittliga antalet personer i kri-
minalvardsanstalter och hikten sedan 1965. Frin att ha legat pd en niva
kring 12000 6kade anvindningen av fingelsestraffet kraftigt under 1980-
talet. Som en konsekvens av inférandet av intensivévervakning (s.k. fotboja)
som alternativ till fingelse under 1990-talets andra hilft minskade intag-
ningen av fangar. Att beldggningen samtidigt inte minskade i nigon stdrre
utstrickning berodde pd avskaffandet av den obligatoriska halvtidsfrigiv-
ningen 1993, lingre strafftider och att andelen av den utdémda tiden som
avtjinas for de langtidsddmda 6kade. Under de senaste 10 dren har fingel-
sedomarna 6kat, bade till antal och som andel av det totala antalet lagf6-
ringar. Under denna period har ocksd den utdémda strafftiden 6kat. Under
2000-talet ir tendensen till fler och lingre fingelsestraff tydlig. For forsta
gangen pa mycket linge pagar nu ocksa en utbyggnad av fangkapaciteten,
till ar 2008 planeras 1100 nya fingelse- och hiktesplatser (von Hofer 2007).

297



ANDERS NILSSON & JANNE FLYGHED

20000

18000

16000 1

14000 L4 * *

12000 {—&—= -

10000

8000
6000 A\—/
4000 M

2000

0 +—r—r—r—r—r—rr—rrrrrrrrrrrrrrr—rrrrrrrrrrrrrTTTT
1965 1968 1971 1974 1977 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004

Figur 2. Fangelsedémda (streckad linje) och fangpopulation, genomsnittligt
antal fangar pa anstalt och hakte (heldragen linje), 1965-2005.
(Kélla: Kriminalvardsstyrelsen)

Hur ska senare ars 6kning av antalet fangar forstas? Studier har visat brotts-
ligheten inte ger nagon bra foérklaring till antalet fangar vare sig i variationer
over tid eller mellan linder (Lappi-Seppild 2000; Westfelt 2001). I stor
utstrickning 4r antalet démda till fingelse och fangpopulationens storlek
istillet resultat av kriminalpolitiska beslut (von Hofer 2003). Si kan man
ocksa forstd den skilda utvecklingen sedan 1980-talet mellan de nordiska
linderna, som linge hade en relativt stabil eller periodvis (i Finlands fall)
minskad fangpopulation, och linder med en kraftig 6kning av antalet fang-
ar, som USA och England. Tham (2006) menar att ojimlikhet 4r en av for-
klaringarna till att fingpopulationen ékar. Over tid och i jimférelser mellan
linder finner han ett samband mellan antal fingar och ekonomisk ojimlik-
het. Hur detta samband ska forstds dr dock inte helt klart. Som tva meka-
nismer nimner Tham att kriminalpolitiken blivit en viktigare arena for
politiker att visa handlingskraft och en férindrad — mindre tolerant — syn pa
girningsmannen. (Se dven von Hofer 2007).
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For att forsta fangpopulationens utveckling och férindringar i dess sam-
mansittning maste man ta hinsyn till kriminalpolitiska férindringar som
paverkat selektionen till fingelse. Inférandet av alternativ till fingelse som
intensivévervakning och en 6kad anvindning av samhillstjanst bidrar till att
fingpopulationen framstir som mer belastad.” Sysselsittning och bostad ir
térutsittningar f6r att kunna beviljas intensivévervakning och en anstkan
om intensivovervakning kan avslis om det foreligger risk fér alkohol- eller
narkotikamissbruk under verkstilligheten (BRA 1999). Indikatorer pa att de
kvarvarande fingarna utgdr en mer belastad population sedan de nya pi-
foljderna inforts dr en Okning av andelen missbrukare och en 6kad andel
som tidigare avtjinat fingelsestraff (KKVS 2000). Att faingpopulationen blivit
mer belastad dr dérfor atminstone delvis en effekt av dndringar 1 valet av
pafolid. Aven den straffmissiga beddmningen av olika brottstyper paverkar
bilden av fangars sociala situation. Senare drs platsbrist pa svenska fingelser
kan till stor del hidnféras till narkotikarelaterade brott. Fler personer déms
t6r sddana brott, samtidigt som strafftiderna blivit lingre (von Hofer 2004).
Vi vet sedan tidigare att faingar med missbruksproblem ir en sdrskilt margi-
naliserad grupp. I jimfGrelse med Ovriga fangar dr det tex. en betydligt
storre andel av dem som har problem med sysselsittning och boende (Nils-
son 2002:122).

Fangars levnadsférhallanden

Fangars levnadsforhallanden skiljer pa flera omraden fran den Ovriga be-
folkningens. Jimférelser av resursbrister och problem inom olika vilfirds-
omriden — hilsa, ekonomi, boende, sysselsittning, utbildning, politiska re-
surser — pekar pa avsevirda skillnader mellan fangar och befolkningen i
Ovrigt. Skillnaderna blir sirskilt tydliga dd man ser till ansamling av resurs-
brister (Nilsson & Tham 1999; Nilsson 2002). Bristande delaktighet och
anknytning till arbetsmarknaden och férekomsten av resursbrister gor att
fangarna som grupp kan beskrivas som socialt exkluderade. I bérjan av
1990-talet gjorde den svenska Kriminalvardstyrelsen en undersOkning av
sociala férhallanden for de fangar som frigavs under oktober manad 1992.
Uppgifterna samlades in genom en enkit som besvarades utifran de intag-
nas akter. Denna studie upprepades med frigivna i oktober 2002. I tabell 1
redovisas resultat fran en jimforelse av dessa studier (Nilsson 2005; se dven
Kling & Gustavsson 2004). Man kan konstatera att det 4r en storre andel av

5 Villkorlig dom med féreskrift om samhillstjdnst inférdes den 1 januari 1999 som
ersittning till fingelsestraff. Intensivovervakning inférdes 1997.
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de frigivna fangarna som star utanfor arbetsmarknaden och som saknar fast
bostad 2002 jimfort med 1992. Andelen med stadigvarande arbete som
huvudsaklig sysselsittning senaste manaden fore frihetsberévandet har
exempelvis minskat fran 25 till 13 procent.

Tabell 2. Jamforelse av frigivna fangar 1992 och 2002. Procent.
(Kélla: Nilsson 2005)

1992 2002

Fére frihetsberbévandet:

Stadigvarande arbete 25 13

Arbete som forsorjning 39 23

Stadigvarande bostad 73 59
Efter frigivning:

Arbete som forsorjning 39 24

Stadigvarande bostad 74 62
N 1187 740

Hur ska denna forindring forstas? Det finns hir atminstone tva tolkningar.
Den forsta dr att det dr en effekt av dndrad selektion till fingelset. Den
straffmissiga bedémningen av olika brott har dndrats och paverkat sam-
mansittningen av fingpopulationen. Vidare dr de alternativa péféljder till
fingelse som inforts under perioden — samhaillstjanst och intensivévervak-
ning — bara 6ppna for vissa och har dirigenom bidragit till en storre social
skevhet. Den andra tolkningen ér att det dr en effekt av en tilltagande mar-
ginalisering och ojimlikhet i samhillet dér skillnaderna i levnadsforhallan-
den mellan lagévertridare och befolkningen i1 6vrigt okat. Det dr i forsta
hand f6r gruppen med korta strafftider som de alternativa pafdljder som
inforts dr aktuella och ddrmed i1 denna grupp som effekter av selektionsidnd-
ringar bor vara storst. En jaimfo6relse dir de frigivna delats in efter strafftid
(Nilsson 2005) visar ocksé att det framforallt dr f6r dem med korta straffti-
der (upp till tva méanader) som den sociala situationen forsimrats.

Den bild av fingars situation som framkommer bekriftar tidigare bilder av
daliga levnadsforhallanden bland fingelsedomda. Flertalet star utanfor
arbetsmarknaden och ménga saknar ocksa ett ordnat boende. Samtidigt har
det 6ver tid skett stora férindringar. Jamfért med situationen 1992 sa dr det
2002 en betydligt storre andel av de frigivna fangarna som saknar férankring
i form av ordnad sysselsdttning och stadigvarande boende. Fingarna kan
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darfér beskrivas som en mer marginaliserad grupp idag dn for tio ar sedan.
De férindringar som skett kan till stor del tillskrivas gruppen med kortare
strafftider. Den tolkning som gors dr ddrfor att den forsdmring som skett i
forsta hand dr ett resultat av selektionsférindringar. Men fOrsimringarna
giller inte enbart de korttidsdomda och ir inte heller begrinsad till dem
som domts for narkotikabrott, dven for Ovriga fangar har den sociala situa-
tionen avseende boende och f6rsorjning i vissa avseenden férsdmrats (Nils-
son 2005). Det finns saledes en tendens till en mer generell férsimring av
fangars levnadsforhallanden. Vi ser en utveckling dér gruppen fangar mar-
ginaliserats; utanférskapet och avstindet gentemot befolkningen i Gvrigt har
Okat.

De tveeggade sanktionerna

Savil vrikning som fingelsevistelse innebdr generellt férsimrade levnads-
térhéillanden. En studie av levnadsférhallanden och aterfall i brott bland
svenska fangar (Nilsson 2003) visar att sivil tidigare brottsbelastning som
problem med missbruk, utbildning, sysselsittning, sociala relationer och bo-
ende har samband med aterfall. I Figur 3 visas andelen av de intervjuade
fangarna som dterfallit under en uppfdljningstid pa 1-3 ar efter férekomst av
resursbrister. Av de fingar som saknar denna typ resursbrister dr det en av
fem som aterfallit medan det i den mest resurssvaga gruppen dr en av tio
som znte aterfallit. I studien konstateras att fangarna skiljer sig fran befolk-
ningen i stort, bla. i det att de har sdmre uppvixt- och levnadsforhallanden,
och vidare att de fingar som senare aterfaller kinnetecknas av simre lev-
nadsférhallanden 4n de som upphér med brott. Straffet och fingelset kan
dessutom i sig ses som en komponent i en marginaliseringsprocess.
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Figur 3. Andel fangar (procent) som aterfallit med ny kriminalvardspéafdljd
efter antal resursbrister (additativt index med indikatorer pa problem med
sysselsattning, ekonomi, boende, sociala relationer samt missbruk). (Efter
Nilsson 2003:69)

Levnadstoérhallandenas stora betydelse framkom dven i en studie av norska
fangar 2004/05. Enligt fingarna sjilva fanns det vissa atgirder i fingelset
som i forlingningen kunde férhindra aterfall. Det gillde framf6rallt skol-
verksamheten. I viss mdn kunde dven arbetet 1 fingelset ha positiva effekter,
men di siddant arbete som innebar foértroende och som avlénades. Men
viktigast var levnadsforhallandena, just de férhallanden som riskerar att
forsimras i fingelse. Sirskilt framholls att banden till nira och kira tunnas
ut och i manga fall kapas helt. "De insatte som har store levekirsproblemer
fra for blir satt i en situasjon der deres problemer forverres", skriver rappor-
tens forfattare fingelsechefen pd Bastoy-fingelset, Qyvind Alnaes (Alnas
20006:193).

Den svenska Kriminalvirden har som “vision” att den domde ska limna
fingelset bittre rustad och i bittre skick dn vad han/hon var nir straffet
bérjade. Denna vision gar under namnet “bittre ut” (KVS 2004:7). Att det
sker nagon forbittring av den sociala situationen gar dock inte att se (Nils-
son 2005). Innan frihetsberévandet var det 4r 2002 endast en femtedel som
hade huvudsaklig f6rsorjning genom arbete eller studiemedel och samtidigt
en stadigvarande bostad. Situationen ser likadan ut vid frigivning. Forhal-
landena dr sdrskilt svéra f6r de kvinnliga fingarna.
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For de vrikta forsimras situationen pa ett flertal omraden efter vrikningen.
Vrikningen kan paskynda processer som leder till temporir, 1 virsta fall
permanent, hemléshet. Den som blir av med sin bostad har mycket svart att
behalla jobbet och dven att uppritthalla sociala relationer. Méjligheterna till
ordnad fOrsorining férsimras och andelen med socialbidrag Okar. I de
intervjuerna med de vrikta har det beskrivits som att “bottenpluggen i
existensen drogs ur”. En man beskrev det som att tillvaron rasat efter vrak-
ningen. Kontakten med barnen har blivit svar att uppritthalla och han
kinner sig utslagen och uppgiven. En ensamstiende mamma med tvd barn,
vid intervjutillfillet inneboende hos sliktingar, kan inte se hur situationen
ska 16sa sig; ”Jag sitter verkligen fast. Jag vet inte vad jag ska g6ra”.

Fa hindelser skapar sd stor risk for en drastiskt férsvagad position pd bo-
stadsmarknaden som att bli vrikt frin sin ligenhet. Att det finns en kopp-
ling mellan vrikning och heml6shet har bl.a. belagts i amerikanska under-
s6kningar. Ddr har man till och med menat att vrikning dr den frimsta
orsaken till hemldshet (Sosin m.fl. 1988). Vara undersékningar visar ocksa
pa ett samband mellan vrikning och hemléshet. Av de intervjuade som
vriktes ar 2001 bodde nira hilften kvar da kronofogden kom for att verk-
stilla vrikningen. Flertalet av dem var hemma déd vrikningen verkstilldes.
Boendesituationen fér de personer som intervjuades sig perioden nirmast
efter vrikningen ut pa foljande vis: 12 personer bodde i egen eller sambos
bostad, 62 var inneboende hos slikt eller vinner, fyra bodde pa institution
(sjukhus eller behandlingshem) och 12 var bokstavligt hemlésa — de drev
runt, bodde i bil, pd hirbirge eller i talt. Till bilden hér ocksa att det ér
ménga 1 urvalet som vi inte lyckades lokalisera — de saknade uppgift om
savil adress som telefon.

Slutord

Tendenserna till marginalisering dr idag tydligare 4n vad de var i bérjan av
1990-talet. Vi har under det senaste decenniet kunnat se 6kade skillnader i
levnadsforhallanden mellan olika samhallsgrupper. Det vi fokuserat pa i
detta kapitel dr hur férhallandena f6r sirskilt utsatta grupper har férindrats.
Fangar, vrikta och heml&sa dr till viss del dverlappande grupper vilka per
definition férknippas med avvikande beteende. Inte sillan ses det avvikande
beteendet i sig som orsak till andra problem. Missbruk framhalls t.ex. som
orsaksfaktor till savil kriminalitet som heml6shet. Det avvikande beteendet
1 sig tenderar att forklara och riskerar dirmed att normalisera marginalise-
ring och utslagning av dessa grupper. Genom att studera utvecklingen éver
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tid och avstandet till befolkningen 1 6vrigt, dr det mojligt att problematisera
denna “normalisering”. Kriminalitet eller missbruk kan knappast férklara en
generell utveckling mot tilltagande marginalisering av dessa grupper.

Vad kan vi da siga om utvecklingen? Om man ser till de straffade sd stoder
de indikationer som finns en sidan slutsats. Hir har det dven skett en pola-
risering inom gruppen da alternativ till frihetsberdvande bara dr Sppna f6r
vissa. Samtidigt har strafftider blivit lingre och restriktionerna fler f6r dem
som placeras pé anstalt. Det senare dr ocksad en av férklaringarna till varfor
fangarna som grupp idag framstar som mer marginaliserad dn for tio ar se-
dan. En annan ér att det skett en relativ forsimring av férhéllanden for
denna grupp. For gruppen vrikta dr det svart att siga nagot sikert om ut-
vecklingen. Konsekvenserna av att ha blivit vrikt frefaller dock ha blivit
svirare. Virdarna har blivit restriktivare vid beddmningen av nya hyresgis-
ter. Samtidigt som vrikningarna minskat har hemlésheten okat.

De minniskor som stétt i fokus f6r detta kapitel, fingar och vrikta, har det
gemensamt att de alla varit utsatta for sanktioner. Det paradoxala dr att
sanktionerna riskerar att placera dessa grupper allt lingre ut i marginalen.
Sambhillets dtgirder dr tveeggade. Fingelsestraffet exkluderar, men ska sam-
tidigt bestd av insatser som goér den démdes dteranpassning s smidig som
méjligt. Vrdkning har liknande effekt. Sa snart den 4r verkstilld, satsas re-
surser pd att de vrikta snarast mojligt ska fi ndgonstans att bo igen. Den
korrigerande sanktionen mdste kompenseras s den inte fir negativa konse-
kvenser pa lang sikt. Men sillan star styrkan i de inkluderande motatgirder-
na i proportion till kraften i de exkluderande sanktionerna.
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