Fortroendevalda, socialforsakringsnamnden och den nya
beslutsordningen inom Forsakringskassan
- en pilotstudie

[ samverkan med (Iffk) Ideella foreningen for
framjandet av kunskap om sociala férsakringar

Curt Edlund
Hans Goine

Maj 2009




Forord

Pa det arligen aterkommande forskningsseminariet i Umed (ar 2008) avhandlades
diverse socialférsakringspolitiska fragor pd saval seminariet som under fikapauserna.
Pa en av dessa fikapauser kom undertecknade forskare och Ulla Y Gustafsson
(ordférande i IFFK) i diskussion om ett omrade inom socialférsakringen som forbigatts
utan nagra namnvarda diskussioner; borttagandet av alla fortroendevalda inom
Forsakringskassan. Vilken betydelse har det faktum att fortroendevalda i regionala
styrelser, forsakringsdelegationer och socialférsakringsnamnder och inte langre deltar i
beslutsprocessen kring mer dvergripande fragor inom socialférsakringen och i enskilda
drenden som beslut om sjuk- och aktivitetsersattning (tidigare fortidspensioner),
handikappférmaner och arbetsskador. En inte alldeles enkel fraga att besvara.

[ ett svagt 6gonblick dtog vi oss att med en liten pilotstudie férsoka belysa en del av
problematiken. Vi valde att avgrdnsa oss till regeringens beslut att ta bort
socialforsakringsndimnderna. Var ambition har varit att genom nagra intervjuer med
tjdnsteman och tidigare fortroendevalda forsoka fanga nagra bilder av "synen pa rollen
som fortroendevald i socialférsakringsndmnd” och "synen pa den nya beslutsordningen
jamfort med den gamla”. Utifran nagra intervjuer gar det inte att generalisera men
kanske kan den studie vi gjort inspirera till andra mer omfattande och djupgaende
analyser av detta viktiga omrade.

Umea och Harnosand den 30 april 2009

Curt Edlund och Hans Goine



Lite historia....

Sjukforsakringen i Sverige vaxte fram i sparen av industrialismen pa slutet av 1800-
talet. Administrationen av forsdkringen vilade da pad olika frivilligrorelser med
yrkessjukkassor, hundramannaféreningar och olika typer av sjuk- och
begravningskassor ofta knutna till geografiskt avgransade omraden, orter eller
arbetsplatser.

Administration, kontroll och utformning av regler mm skottes av medlemmar och
fortroendevalda.

$ 24. Vid intrdffande av sjukdom skall anmdlan derom géras hos foreningens ordforande,
alldenstund sjukhjelpen berdknas frdn och med anmdlningsdagen, sdvida sjukdomen blifvit
behdrigen styrkt.

§ 25. Foreningen utser bland sig 2:ne sjukbesékare och ha dessa dlagt att vid anmdlan om
sjukdomsfall, ofértofvadt beséka den sjuke for att vidtaga de mdtt och steg, som fér den
sjukes dterstdllande kunna vara behdfliga samt ddrom underridtta ordféranden?,

Det dr sedan en lang historia om kampen mellan stat och frivilligrorelse inom
sjukforsdkringen som ror administration och forsakringens innehdll men som vi inte
narmare ska behandla hér.2 Forst i mitten av 1950-talet fick vi en obligatorisk forsakring
som omfattade hela befolkningen. Lekmannainflytandet har under hela 1900-talet
spelat en viktig roll och lyfts fram som en styrka i saval beslutsfattande i enskilda
forsakringsarenden som i mer 6vergripande fragor.

Olika utredningar har avlost varandra dar vikten pa insyn i beslutsprocessen och
erfarenheter utifrdin har betonats. Till exempel ”"Okat fértroendemannainflytande i
forsakringskassorna” och “Fortroendemannainflytande - okad kvalitet och
rattssakerhet”3

Utredningen om fortroendevalda i forsakringskassorna tillsattes av regeringen i slutet
av 1983 och arbetade med fragan fram till maj 1985. Huvudforslaget var att ersatta de
gamla forsdkringsnamnderna och pensionsdelegationerna med en ny namnd,
socialforsakringsnamnden, som fick i uppdrag att fattabesluti” vi ssa spec
av drenden, som har det gemensamt att de har betydande inslag av skdilighetsbedémning
och att utgdngen har stor betydelse for den férsdkrade ur trygghets- och
f or sor j ni negempelinfpridspknsion,’handikappférmaner och arbetsskador.

Motiven for medverkan av fortroendevalda i besluten inom férsakringskassorna var ” a
man kan utnyttja de fortroendevaldas praktiska erfarenheter och kunskaper fran olika
omrdden som komplement till tjdnstemdnnens kunskaper om férsdkringens regler mm. De
fortroendevaldas kunskaper betrdffande specifika lokala eller regionala forhdllanden dr
ocksd av virde vid bedémningen av enskilda drenden. Genom de fortroendevalda skapas
en god forankring i olika medborgargrupper, i féreningsliv och i kommunal forvaltning. De

! Stadgar hos hundramannaforening i Goteborg pa 1870-talet
?Johansson P. Fast I det forflutna, Lund: Arkiv forlag; 2003.
350U 1985: 21 och 1997:134
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har vanligen sina fértroendeuppdrag inom olika samhdllssektorer samtidigt. De kan
ddrfor sprida 6ka kunskap om olika forhdllanden eller problem och pad sa sdtt bidra till en
O0kad samsyn.’”

Utredningen 6vervagde daven mojligheten for socialforsakringsndmnden att fatta beslut i
fragor kring rehabilitering och indragning av sjukpenning. ” Ut r edni ngen
beslut att stoppa utbetalning av sjukpenning fér forsdkrad som har Idkarintyg, har sd
avgorande betydelse fé6r honom och har sad betydande inslag av skdlighetsbedomning att

anse.l

ett sadant beslut egent | i gBtredningerndjéesifdackt as av

med att foresld mdjligheten “att hdnskjuta drendet till fortroendevalda for
principdiskussion eller beslut.”

I och med avskaffandet av pensionsdelegationer och forsiakringsnamnder togs ocksa

mojligheten for sk. ordférandebeslut bort med féljande argument ” St y r kta n

fortroendemannabeslut ligger i att det fattas av flera personer sd att gruppens samlande

kunnande och erfarenheter kan tas tillvara."?

Socialforsdkringsndmndernas roll i beslutsfattandet har darefter vilat pa dessa grunder
och sa sent som i mars 1998 beslutade riksdagen om en delvis ny ordning for
fortroendemannainflytande inom Forsakringskassan dar samma motiv lyftes fram for de
fortroendevalda (livserfarenhet, kunskap om samhallet, arbetsmarknaden, lokala och
regionala forhallanden).

Processen med att forstatliga forsakringskassorna tog ny fart pa 2000-talet och ledde till
en sammanslagning av de 21 Forsakringskassorna, Riksforsakringsverket och
Forsakringskassornas forbund. Fran januari 2005 borjade den nya sammanhallna
myndigheten Forsakringskassan att verka. De gamla regionala styrelserna ombildades
till Forsdkringsdelegationer med uppdrag att dels bevaka myndigheten
Forsakringskassan i forhallandet till medborgarna, dels att ocksa besluta om samverkan,
finansiell samordning (mellan stat, landsting och kommun) at den nya myndigheten
samt att utse fortroendevalda till socialforsakringsndmnderna.

[ den nya regeringens forsta budgetproposition* avskaffades socialférsakrings-
namnderna och forsdkringsdelegationerna utan nagon foregaende utredning av fragan
och med motiv formulerade pa nagra fa rader.

"Regeringen avser att s a snart som

forsdkringsdelegationer och socialférsdkringsndmnder. Regeringen dterkommer med
forslag om detta tillsammans med nya beslutsregler for att dka rdttssdkerheten for de

moj |

f or maner som idag beslutas av socialforsakri

I den proposition> som lag till grund for riksdagens beslut om att avskaffa
socialforsakringsnamnderna angavs som huvudmotiv att delegationernas ansvar for
samverkan skapade otydliga ansvarforhadllanden inom myndigheten. Ett flertal
remissinstanser motsatte sig att socialféorsakringsndmnderna skulle avskaffas (LO, TCO,
Handikappades riksférbund, HSO och Namndemannens riksférbund).

* Proposition 2006/07:1
® Proposition 2006/07:10



Forsakringskassan delegerade i samband med detta riksdagsbeslut i sin arbetsordning
besluten om samverkan, finansiell samordning och att utse ledaméter till
socialférsakringsndamnderna till de da ansvariga lansdirektorerna.

Forsakringskassan fick sedan i uppdrag av regeringen att ta fram en ny beslutsordning
for de darendeslag som namnderna ansvarat for. Den nya ordningen borjade sedan gilla
fran januari 2008 och innebér i korthet att det forberedande utredningsarbetet gors av
annan person dn den som dr foredragande eller beslutsfattande person. Pa varje lokalt
forsakringscenter (LFC) finns idag personliga handldggare (utredare), foredragande
tjdnsteman och en beslutsfattare. P4 mindre LFC finns bara en féredragande och en
beslutsfattare som har ansvar for det som socialforsakringsndmnden tidigare beslutade
om (fortidspension).

Syfte och metod

Syftet med denna pilotstudie ar att belysa de fortroendevaldas syn pa sin roll som
beslutsfattare inom socialférsakringen samt att pa motsvarande satt belysa hur
foredragande tjansteman ser pa den nya beslutsordningen jamfort med den tidigare.

Den metod vi anvdnt ar att genomfdra tematiserade intervjuer med ett antal
fortroendevalda med olika politisk hemvist och med tjanstemdn i tva lan
(Vasternorrland och Vasterbotten). Vi har intervjuat manliga och kvinnliga
fortroendevalda liksom manliga och kvinnliga foredragande tjanstemaén. Intervjuerna
har bandats och skrivits ut av oss for analys. Varje informant har fatt ta del av en utskrift
av intervjun. Sammanlagt har vi intervjuat atta individer varav en forsdkrad som for
nagot ar sedan fick beslut om fortidspension (Sjukersattning tills vidare) fran
Forsakringskassan.

Som bakgrundsfakta har vi studerat motiv i tidigare offentliga utredningar och
propositioner samt gjort en genomgang av tidigare studier med anknytning till beslut av
fortroendevalda inom Forsakringskassan.

Tidigare studier om fortroendevalda i synnerhet
socialforsakringsnamnder

Ulf Wennerberg skriver i “Lekmannastyrelserna - gisslan eller Arguséga” (1978)¢ "att
lekmdnnens konkreta inflytande inskrdnker sig till mindre modifieringar av
tjidnstemannaforslagen. Det beror till stor del pd att tjdnstemdnnen har lagt ner mycket tid
pd beslutsféorslagen. Det dr svdrt for lekmdnnen pd sin begrdnsade tid att férkasta eller
vdsentligt fordndra ett beslutsférsl a g 7 .

Namndsledamoternas mojligheter att pdverka besluten och om hur utlimnade de ar till
tjanstemdnnen har tidigare debatterats. Bland annat har Antoinette Hetzler i sin bok

® Wennerberg U. Lekmannastyrelserna- gisslan eller argusoga? I: Daniel Tarschys (red)
Vem hdller i rodret. Stockholm: Liber; 1978.



Pensionsdelegationen’ havdat att ledamoterna "ger avkall pd sina egna dsikter ifrdga om
hur ett fall bér avgoras, till férmdn for ett administrativt beslutsforfarande”. De har
"ddrmed dvergivit sin viktiga funktion som skapare av praxis rorande anvdndandet av
fortidspensioneringen och har lagt avgorandet i hdnderna pd tjdnstemdn och
ldkare/experter. Min slutsats blir att pensionsdelegationernas betydelse mot denna
bakgrund kan endast ses i termer av det ideologiska stéd dess existens skdnker det
administrativa beslutsfattandet.” (s 61 bada citaten).

[ en studie 8som genomfordes 2003-2004 och som omfattade norrlandsldnen
Norrbotten. Vasterbotten, Vasternorrland och Jamtland jamférdes dessa med
Kronobergs lan. I studien medverkade 26 foredragande tjansteman och 20 ordférande i
socialforsakringsnamnder (SFN). Syftet vara att undersdka eventuella olikheter i
bedémningarna bland féredragande tjansten man och ordférandena i SFN. Studien visar
att det inte finns ndgra systematiska skillnader. Vid en jamférelse mellan vad de faktiska
besluten och vad de medverkande ansett i studien var éverensstimmelsen relativt god
om man godtar en nivas avvikelse, t ex 34 forman i stéllet for hela forman.

Nedanstdende sammandrag bygger till stora delar pa den tidigare utgivna rapporten

"Besl ut [ social for sakr i ngs iféésdhningseimnder &l k a t

foredragande i Visterbotten, Norrbotten och Skaraborg om deras arbete med
fortidspensions- och sjukbidragsdrend e nDen ar skriven av Curt Edlund, Michael
Boman, Kerstin Peterson och Lena Andersson och utgiven av Forsakringskassan i
Vasterbottens lan.

Det konkreta syftet med denna studie som genomférdes 1995 var att beskriva och
analysera den roll socialférsakringsnamnden (SFN) och dess féredragande spelar nar
det giller insatser av betydelse for de langtidssjukskrivna. For att dstadkomma detta
undersoktes tre lans fortroendevalda och foredragande nar det galler att bedoma ett
antal sjukbidrags- och fortidspensionsarenden. Finns det skillnader mellan och inom
lanen? Finns det generella skillnader mellan fortroendevalda och féredragande? Gar det
att dra ndgra slutsatser av kompetensen hos ledamoterna respektive de foredragande
tjanstemannen?

Genomforande

Studien bestdr av en enkit till samtliga ordinarie ledamoéter och foredragande i
socialforsakringsnamnderna (255 personer) i Vasterbottens, Norrbottens och

7 Hetzler A. Pensionsdelegationen, Lund: Ekna;1984.

® Edlund, C (red). Regionala analyser av forsikringskonsumtion. En jamforelse mellan de
fyra nordligaste Idnen och Kronobergs Idn, Stockholm: Férsakringskassornas Férbund;
2004.

® Edlund C. Boman M. Petersson K. Andersson L. Beslut i socialférsikringsndmnder -
enkait till socialférsdkringsndmndsledamater och féredragande i Viisterbotten, Norrbotten
och Skaraborg. Férsdkringskassan i Visterbottens Idn. Umed: Forsidkringskassan i
Visterbotten; 1997.



Skaraborgs lan. Undersokningen omfattar fortidspensions- och sjukbidragsarenden. De
foredragande ar i Vasterbotten 14 personer, i Norrbotten 18 och i Skaraborg 112 perso-
ner. | Vasterbotten och Norrbotten foredras drendena av sd kallade foredragande,
medan drendena i Skaraborg foredras av den tjansteman som handlagt drendet. I
Vasterbotten finns fem ndmnder med totalt 35 ledamoter, i Norrbotten sju namnder
med 49 ledamoéter och i Skaraborg fyra nimnder med 27 ledamoter (det saknas en or-
dinarie ledamot i en namnd).

Enkédten bestar dels av en allman fragedel om personuppgifter samt tio autentiska fall
med fullstindiga underlag som anvants vid beslutstillfillet. 1 varje drende har
enkatdeltagarna fatt lamna forslag till beslut och skal for sin bedomning.

Vid urvalet bedomdes det att tio arenden behdvdes for att uppfylla vasentliga kriterier.
Dessa kriterier var jamn fordelning mellan kon, variation av vanliga diagnoser men med
overvikt av muskuloskeletala besvar och arenden av psykisk eller psykosomatisk art.
Det ansags ocksa angeldget att ha drenden fordelade 6ver hela skalan fran avslag till hel
fortidspension. Vid urvalet av drenden var ett kriterium ocksa att darendena skulle vara
ordindra utan att vara extrema: Samtidigt sattes kravet att beslutet inte skulle vara
sjalvklart. Det efterstravades ocksd att fa med drenden med olika yrkesgrupper och
aldrar. Av de tio utvalda drendena ar sju fran Vasterbotten och tre fran ett annat lan.

RESULTAT
Svarsfrekvens

Malgruppen bestod av 248 personer. Av dessa besvarade 197 personer enkiten (79
procent). Femtio procent av SFN-ledamoterna ar 55 ar eller dldre. Av foredragandena ar
endast 12 procent 55 ar och darover. Intressant att notera ar dock att av
foredragandena i Vasterbottens lan finns inte ndgon under 44 ar, medan daremot av
Skaraborgs foredraganden ar hela 46 procent under 44 ar.

[ Skaraborg och Vasterbotten hade 50 respektive 45 procent av ledamoéterna suttit i SFN
i sju till nio ar. Den hogsta mojliga tiden var nio ar eftersom SFN infordes forst 1987.
Fyrtiosex procent av de foredragande tjdnstemdnnen i Vasterbotten har samma langa
erfarenhet liksom 36 procent av de foredragande tjanstemdnnen i Skaraborg. Langst
erfarenhet har tjanstemannen i Vasterbotten och kortaste erfarenheten har de
foredragande i Norrbotten.

Aterremisser och fall som uteslutits

Fall som aterremitterats av 35 procent eller fler har uteslutits ur bearbetningen. Det
slutliga materialet bestar darfor av fyra fall med muskuloskeletala sjukdomar, tva fall
med psykiatrisk diagnos och slutligen ett fall med diagnosen hjart- och karlsjukdom.
Diskussion

Den relativt hoga svarsfrekvensen tyder pa att savdl ndmndsledamodter som de
foredragande tjanstemdnnen har visat stort engagemang och intresse. Bland
foredragandegruppen har exempelvis samtliga 31 foredraganden i Norr- och
Vasterbotten besvarat enkaten och bland ndmndsledamoéterna har svarsfrekvensen varit
sarskilt hog i Skaraborg dar samtliga forutom en svarat.



Besluten i socialférsdkringsndmnderna 1996-97 blir oftast identiska med vad som
foreslagits av tjanstemannen. Detta behdver inte tolkas som att de fortroendevalda
okritiskt accepterar foredragandes forslag. Denna studie visar att SFN-ledamoterna
ligger narmare normbesluten an foredragandegruppen. Om de for den skull fattat riktiga
beslut eller ej ar svart att uttala sig om (vilka beslut ar "riktiga"?) Studien har dessutom
innehallit ett fiktivt moment i och med att det inte funnits ndgot forslag till beslut, inte
ens en motivering till forslag som annars normalt ar fallet. Att de dnda ligger sa nara de
beslut dar de samspelat med en sakkunnig foredragande, tyder pa att det i SFN har
utvecklats bade en samsyn och en avsevird kompetens inom drendeslaget
sjukbidrag/fortidspension. Ledaméterna i socialférsdakringsnamnderna ar helt enkelt en
kunnig och beslutsfoér grupp.

For att pa basta mojliga satt ta reda pa om de beslut som anvandes i studien var "riktiga”
ombads Riksforsakringsverket att hjdlpa oss. De fick vélja ut tva experter pa
fortidspension/sjukbidrag. Dessa fick ta del av darendena pa med samma forutsattningar
som de som deltog i studien. Da skillnaderna mellan dessa experter var mycket stora, de
var endast dverens i nagot enstaka drende, beslots att anvanda sig av de beslut som
fattats i socialférsakringsnamnderna och anse att de var "riktiga”.

Nara 40 procent av ndimndsledamdterna har en Ildng erfarenhet av arbetet i ndmnden -
minst sju ar. De foredragande tjanstemannen har ocksd lang erfarenhet - ungefar 36
procent har arbetat sju ar eller langre som foredragande. Det finns sdledes ingen storre
skillnad i erfarenhet mellan de bada grupperna. Mojligen kan ledamodternas vana vid att
fora diskussioner omkring drenden i grupp och utbyta tankar/asikter ha utvecklat deras
samsyn, som i vart fall for fértidspension/sjukbidrag (som undersokts i denna studie) ar
sldende. De har med andra ord framgangsrikt tillimpat kollegialt larande i arbetet. En
annan mojlig forklaring till att ledamoterna tycks ha intagit en mer framtradande
position, jaimfort med pd Pensionsdelegationens tid, ar att de nu har fatt mer utbildning
an tidigare och att ldkarna inte langre finns kvar i socialférsakringsndmnderna - en
grupp som tydligen av manga ledamoéter upplevts som styrande. Som en ledamot
uttryckte det: "Ldkarna bestimde mycket, att ifrdgasdtta dom och deras bedémningar var
det inte tal om. Men man kunde frdga om medicinska spérsmdl”. Det verkar alltsd som om
det skett en befogenhetsforskjutning som innebar att de fortroendevalda fatt storre
inflytande. De foredragande tjdnstemdnnen & andra sidan har i hog grad ett
ensamarbete - ett fenomen som var framtradande for rehabiliterarna vid en annan
delstudie som genomforts10. Foredragandena foredrar antingen sina egna arenden eller
har ensamma ansvaret for foredragningen i sin grupp och diskuterar med den som
handlagt drendet. Da det sdllan forekommer gruppdiskussioner kan latt skillnader i
praxis uppsta inom foredragandegruppen.

? Edlund, C Boman, M Petersson, K Dahlgren, L. Visterbottens hoga ohdlsotal. En
intervjuundersékning bland forsdkringskasseanstillda. Umed: Forsakringskassan i
Vasterbottens ldn & Institutionen for epidemiologi och folkhdlsovetenskap, Umea
universitet; 1995.



Det kan ocksa vara sa att foredragandegruppen har en mjukare hallning i verkligheten
an de forslag som de gar fram med till socialférsakringsndmnden. Som en ledamot i
socialforsakringsnaimnden uttryckte det: "Det férekommer lite dd och da att
foredraganden kommer till SFN med ett férslag men samtidigt i sin foredragning sdger att
hon inte har ndgot emot om SFN foresldr en héjning".

Syftet med socialférsdkringsndmnderna ar ju bland annat att ndmndens praktiska
erfarenheter ska komplettera tjanstemdnnens socialférsakringskunnande och att

enskilda beslut ska fa en bred férankring hos allmdnheten. Som nagon ledamot uttryckt

det:” Vi ska ju foretrada al | méedamétdrrastarfrteda | | t i
allméan skalighetsbedomning. En ledamot forklarade hur det kunde komma sig att
ledamoéterna 1ldg ndarmare normbeslutet dn tjdnstemdnnen: "Vi ledaméter ser ju
arbetsplatsen och blir dadrmed mjukare men oc

Om vissa forutsattningar uppfylls skulle arbetet i socialférsiakringsndmnderna val kunna
balansera de spdnningar som annars kan uppstd mellan rattsstat, demokrati och
valfardsstat. Dessa forutsiattningar skulle vara att tjanstemannen hinner bereda
arendena i skalig tid, att det inte tas upp fler 4n 40-45 drenden per sammantrade och att
saval tjdnstemdn som fortroendevalda aktivt samverkar for att uppfylla lagens
intentioner. Da skulle bade tjanstemdnnens expertkunskaper och de fortroendevaldas
erfarenheter och kunskaper inom samhallet och arbetsmarknaden brukas pa ett
optimalt satt. Studierna om socialbidrag!! 12 visar att tidsbrist leder till mjukare men
inte nodvandigtvis battre beslut.

Nar det galler bedémningar av olika drendetyper finns tydliga skillnader. Fall med
psykiatriskt inslag verkar ha vallat bekymmer for foredraganden. I dessa fall finns ocksa
den storsta spridningen i hur de beslutat i dessa drenden. Undantaget ar fall 3, ett
psykiatridrende med en svart psykotisk kvinna, dar Skaraborgs foredragande tjans-
temdan ar pafallande eniga i sin bedomning. Namndsledamoéterna har daremot inte haft
nagra storre svarigheter utan har som grupp en vil sammanhallen bedémning. Det ar
svart att veta vad detta forhdllande beror pa. Kanske de fortroendevalda lekmannen
kdnner sig mindre bundna av lagar, bestammelser och handlaggningsrutiner &an
tjdanstemdnnen. Dessa ska vara grindvakter, se till att lagen halls och att underlagen ar
tillrackliga for de beslut som ska fattas.

Medelvardena vid bedomning av de fyra arendena med rygg- och ledbesvar skiljer sig
ocksa mycket mellan ledaméter och foredragande. Det mest pafallande ar hur lika de
olika SFN-ledamoterna i de undersokta lanen ligger: 5,43 for Vasterbotten och 5,45 for
Norrbotten och Skaraborg. Desto mer oOverraskande ar de stora skillnaderna i
foredragandegrupperna - det skiljer ndastan en enhet mellan Skaraborg (4,06) och
Norrbotten (4,94). Det ar svart att ange nagon forklaring pa det fenomenet.

11 Hydén L-C, Kyhle-Westermark P, Stenberg, S-A. Att besluta om socialbidrag. En studie i
11 kommuner. Stockholm: CUS-skrift 1996:1. Socialstyrelsen, Centrum for utvardering
av socialt arbete; 1996.

12 Oxenstierna G. & Larsson ]. Socialt arbete i Tyreso. Fordndring, fornyelse och framtid.
Socialstyrelsen redovisar 1986:17 och Jernberg, K. Effekterna av tre extra
socialsekreterartjdnster pd distrikt 1 1986-87. Arbetsrapport, Nykopings socialtjanst.



Skillnaderna i beddmning lamnar flera fragor obesvarade. Hur kan det komma sig att det
inte dar storre samstammighet i forslag till beslut mellan Vasterbottens SFN-ledamoter
och foredragande da bdda grupperna har sa ldng erfarenhet? Hur kan de stora
skillnaderna i beslut i rygg- och ledirenden mellan Skaraborgs ledaméter och f6-
redragande forklaras? Hur kan over huvud taget den stora samsynen i de olika
grupperna ledamoter respektive foredragande forklaras? Hur kan det komma sig att
samsynen ar storre i gruppen ledamoter jamfort med de foredragande tjanstemdnnen
som har storre spridning i sina forslag till beslut?

Kan skillnaden nar det giller féredragandegrupperna forklaras av att Skaraborgs
foredraganden i hogre grad an Vasterbottens och Norrbottens ar praglade av motet med
de forsdkrade - de har ju utrett drendena och traffat de forsdkrade i motsats till
kollegorna i Vasterbotten och Norrbotten? Det borde inte vara sa da féredragande-
grupperna vid en total bedomning inte skiljer sig ndmnvart at.

Slutsatser

* Det foreligger inga stora skillnader i bedémningarna av foértidspensions- och
sjukbidragsarenden i Vasterbotten, Norrbotten och Skaraborg.

* De fortroendevalda socialférsakringsnamndsledamoéterna i de tre lanen hade ungefar
samma niva pa forslag till beslut. Dessa forslag lag nara de faktiska besluten, dvs vad
besluten blev nar de prévades i SFN.

* De foredragande tjanstemdnnen hade god samsyn i sina forslag till beslut. Deras
forslag till beslut 1ag lite langre fran de faktiska besluten &n SFN-ledaméternas.

* I de psykiska och/eller psykosomatiska drendena var skillnaderna mellan ledamoterna
och foredragandegruppen storre dn i andra drenden. De fortroendevalda 1ag i dessa
arenden ratt nara de faktiska besluten medan de féredragande tjanstemdnnen hade en
restriktivare syn.

* Inga signifikanta skillnader mellan kvinnors respektive mans forslag till beslut kunde
ses vare sig det giller ledamoter i SFN eller foredragande.

* Hur lange ledamodterna och de foredragande tjanstemdnnen arbetat i
socialforsakringsnamnden, paverkade inte deras forslag till beslut vad géller niva eller
typ av forman (fortidspension eller sjukbidrag).

* Resultaten tyder pad att saval socialférsdkringsndmndernas ledamoéter som de
foredragande tjanstemdnnen har god kompetens i sitt arbete med sjukbidrags- och
fortidspensionsarenden i socialférsakringsnamnden.

Det har inte framkommit nagra kvalitetsskillnader i forslag till beslut som beror pa
bristande kompetens hos de foredragande tjansteman som samtidigt utrett drendet. De
fortroendevalda 1ag narmare de faktiska besluten an tjanstemannen. En slutsats av detta
ar att ledamoéterna i socialférsakringsndmnderna i denna studie visat sig ha en god
kompetens nar det giller att besluta i sjukbidrags- och fortidspensionsarenden. Studien
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visar att socialférsakringsadministrationen kan anvanda sig av de fértroendevalda som
med sitt kunnande har inflytande pa beslutsprocessen i drenden av stor betydelse for
allmadnheten. Det dr svart att siga hur generaliserbara resultaten ar da endast de
enskildas kompetens och inte gruppens och processens, undersokts. Det finns dessutom
inga andra jamforbara studier att relatera till.

Intervjuer med tjansteman och fortroendevalda

Intervjuerna med de fortroendevalda och tjdnstemannen genomfoérdes under hésten
2008. Intervjuerna bandades och skrevs sedan ut for att analyseras. Intervjuerna
aterkopplades ocksa till intervjupersonerna for genomlasning. Nedan foljer en
sammanfattning av resultatet fran intervjuerna.

Nya beslutsordningen och dess for - och nackdelar?
Tjansteman pa forsakringskassan:

Fordelar:
1 Tiden, gar fortare idag, kan besluta samma dag om det behovs
1 Effektivare med dagens ordning, kan halla mdlen om 120 dagar fran ansokan till
beslut
1 Mindre administration, mindre skrivande, Mindre kopiering, mindre utskick
1 Billigare genom att det skrivs mindre, porto, kostnader for nimnden
Nackdelar:
Y Saknar nimndens kanslor, till viss del var det en nackdel men mest en fordel
9 Saknar nimndens erfarenhet
9 Verksamheten har tappat i status forst fran delegationen med SAF oh lakare med
och sen med namnderna
1 Avkall pa forvaltningsratten idag genom att kunden inte blir med som forut (far
inget PM utan bara underlag som tillforts utifran)
1 Kvaliteten samre, vill inte vinta pa kommunicering utan tar in forsakrade for att
fa synpunkter, foredragande/beslutsfattare gor olika
1 Samre struktur idag genom att framforhallningen inte ar god, handlaggarna

kommer for sent med drenden

Jag ser nog bara fordelar med den nya ordningen, framfor allt tiden och effektiviteten.

Dom tillférde ju.

Jag kan tycka att man kanske gor avkall pa férvaltningsrdtten som ju dr kundens garanti
for att det hdr ska bli jdttebra egentligen

Jag tyckte att det blev mer ordning och reda forr, bdttre struktur

Fortroendevalda:

Fordelar:
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9 Gar snabbare
Nackdelar:

1 Tror inte att underlagen ar lika fylliga idag

1 En beslutsfattare kan inte ha samma breda kunskaper som nadmnden tillsammans
hade

9 Far inte med "sunda-fornuftet”’-tinkandet

1 Samre delaktighet for den enskilde som inte kan ga till naAmnden idag

1 Blev ju faktiskt dndringar i forslagen genom att féorsdkrade kom till namnden och
genom att nimnden paverkade

1 Rattssakerheten samre idag - risk for stereotyp tolkning genom att det inte blir

diskussion i nimnden idag som det var tidigare

Jag tror inte att en beslutsfattare kan fylla hela SFN med dess breda kunskaper
Det var ju stora férdelar for den enskilde att man kunde komma till ndmnden och hade
mdjlighet att kanske pdverka
Risken dr ju att det blir en stereotyp tolkning genom att den hdr diskussionen som vi hade
inte blir av

Vilken roll tror du att de fortroendevalda kande att de spelade i
namndens arbete/beslut?

Tjansteman:

T

1
il
il
1
1
1
il
T
T

En viktig roll

Var palasta och kunniga

Foljde darendena under manga ar och kdnde till féorhallandena

Namnden kunde ju bilda sig en uppfattning om man var ratt ute eller inte
Kontrollfunktion

Det fanns en insyn fran ndgon annan an tjanstemannen

En del kunde ju kdnna sig som den lille mannens foretradare

En del kunde kdnna sig som forsakringskassans forsakringsgivare

Skont att kunna sdga att det ar namnden som fattar beslut

Det kunde forekomma att de ibland hade svart att inte vara part for sina
medlemmar - javsfragan

Det fanns en insyn frdn ndgon annan som kunde granska och se om det verkade rimligt
Ja det minns man att det var skont att sdga att det dr ndmnden som fattar beslut
Ndmnden kunde bilda sig en uppfattning om vi var rdtt ute eller inte

Dom kom ihdg- dom féljde ju drendena under flera dar
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Fortroendevalda

T

)l
T
T

Alla var oerhort engagerade och palasta ledamoter
Det var inspirerande och roligt att vara med
Vi borde ha haft mer medicinsk kompetens

Arbetet praglades av arlighet och uppriktighet

Det var positivt i ndmnderna
Arbetet i ndmnderna prdglades av drlighet, uppriktighet, hdrda diskussioner men aldrig
hditska sddana och ingen prestige

Hur tror du att de fortroendevalda paverkade handlaggningen av

arendet?
Tjansteman:
1 Tror inte att jag lagt andra forslag for att namnden skulle besluta
9 Besluten kunde bli annorlunda &n idag
1 Kunde komma foérslag om ytterligare utredning
1 Redovisningen var battre tidigare med PM - idag missiv
1 Rattssakerheten paverkades genom att den forsdakrade kunde komma till
namnden
1 Kunde vara stod till foredragande for att vara mer drivande av det foredragande

ville ha igenom

Jag tyckte det var bra med ndmnderna och da jimfér jag bl a med kommunernas ndmnder
Allt var ju inte solklart- vi skulle ju komma fram till en l16sning som blev bra

Ja ibland kunde det vara som ett stdd for foredragande i ndmnden fér att ga tillbaka for
att kunna vara dnnu mer drivande av det jag som foredragande ville ha igenom

Fortroendevalda:
1 Breddiarendena genom att det blev fler perspektivi manga drenden
1 Kunskapsutveckling bade for forsakringskassans handlaggare och nimndens
ledamoter
1 Battre kvalitet pa underlag och beslut genom namnden
9 Paverkade aven forsakringslakarnas yttranden genom att de via foredragande

fick reda pa vad ledaméterna tyckte

13



9 ”Svara” arenden blir mindre belysta idag, dom far inte den djupare bedomning de
skulle behova

1 Ledaméterna skickade tillbaka drenden for ytterligare utredning eller
undersokning

Idag utgdr man frdn det férsta underlaget sd man fdr aldrig den djupare prévningen

Dom osdkra svdra fallen kan bli sdmre belysta idag

Tack vare ndmnden fick drendet en bredd och det fylldes pd med fler perspektiv i mdnga
drenden varje sammantrdde

Sju dgon till kompletterade och tillforde, det dr naivt att tro ndgot annat

Vi paverkade kvaliteten pd handlingarna och forsdkringsldkarnas yttranden genom att de
visste att diskussionen skulle ga vidare sedan PM och underlag skrivits

Vilka anser du vara de viktigaste uppgifterna for en fértroendevald i
en socialforsakringsnamnd?

Tjansteman:
1 Att granska beslutsunderlaget

1 Hainsyn i myndighetens arbete
9 Tillféra nya perspektiv
1 Forde fragor vidare till politiker
1 Vara den lilla mdnniskans garant for att det ar utrett pa ett bra satt
En hel del, insyn i myndighetens arbete, tillforde nya perspektiv
Dom granskade underlagen och det sdrskilt viktigt ndr det var drenden som stod och

vdgde
En garant for att den lilla mdnniskan fdatt komma till tals och driva fragorna

Fortroendevalda:
1 Namnden var en bra blandning med lang erfarenhet av livet, politisk och facklig
erfarenhet och av samhallslivet

Underlagen blev bra for att dom skulle redovisas
Fick insyn i forsdkringskassans arbete

Hade bra dialog med férsakringskassan

= == =A =2

Forde fragor vidare t ex om stod till handikappade eller om glapp mellan
systemen

9 Varit opinionsbildare

1 Hade en kontrollerande funktion genom att vara paldsta och kunna lagen
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1 Var ett stod till foredragande tjanstemannen
9 Stallde fragor som den forsakrade kanske skulle ha stallt

En liten del av drendena var inte alldeles solklara utan det behévdes erfarenheter som man
vdnde och vred pa

Berikade den som skulle sta till svars for beslutet

Vi hade olika perspektiv och mycket fragor om varfor de inte fick aktiviteter t ex frdn
arbetsformedlingen

Jag tror att det spelade stor roll att tjdnstemdnnen visste att vi var rustade till tdnderna

Vi fick god insyn och bra dialog med forsdkringskassan och jag kdnner att jag varit ett stéd
for féredraganden

(AO $0 1TaCOA OROOEEI AA T ETTAT AO AOO

Tjansteman:
1 Enjavsfraga da en avledamoterna inte kunde skilja pa sina roller utan sag sig
ombud for den forsakrade

f Arende dir en ledamot papekade att den forsiakrade inte sanningsenligt tagit upp
allt han kunde gora

9 Forde ater arenden for fordjupad utredning genom att de kdnde till saker som
inte kommit fram i utredningen

1 Jaengangitiden drev man ju arbetsskadorna hart fran facket

Vi kunde ha unga tjejer som gick in i damfrisérsyrket och vdnde i damfriseringen och hade
skapat sig en arbetsskada. Men det var pd den tiden da vi fdtt en oerhdrt generds
instdllning i LAF

De fortroendevalda kunde gripa in genom att det i ndmnden var sd god person- och
lokalkdnnedom. Jag kom ihdg ett drende ddir en ledamot pdpekade att uppgifterna inte var
sanningsenliga.

Fortroendevalda:
1 Kvinna med cancersjukt barn som fick ledigt genom oss

9 Svartsjuk karl som holl pa att se till att hans fru inte fick ersattning genom att han
tvingade henne att vara pa hans jobb

1 Ett par som hade med sig ett svart handikappat barn till nAmnden och dar blev
det andring av beslutet

1 En person som kom till ndmnden med sin syrgasapparat da han hade KOL och
dar hans besok visade att han var sjukare dn vad vi sett i utredningen

1 Flera drenden dar darenden skickades tillbaka for vidare utredning
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Ett par som hade med sig ett svdrt handikappat barn ddr deras berdttelse var sd

gripande sd att vi dndrade beslutet..sendd.Han f i ck ett positivt bes
jag ihdg en farbror som kom med syrgasapparaten in i fér att han hade sadan hdr kol

sd han hade en stdillning med sig och i inte hade haft klart for oss hur svdrt sjuk han va..

Det var en mamma som hade ett cancersjukt barn och inte skulle pa ledigt men fick det
genom att vi "grep 1 n”. Det andra var ett
anmdlt en kvinna for att dom trodde att hon kunde arbeta genom att de sdg att hon for

ivdg varje dag hemifrdn. Ndr vi ndrmare fick det undersékt sa visade det sig att henens

make som var vaktmdstare krdvde att frun skulle vara med honom pd arbetsplatsen fér

att han var sd svartsjuk. Det visade sig att hon inte gjorde eller kunde gora som var att

se som arbete sd hon fick sin ersdttning.

Vad anser du om ledamoéternas kunskap och kompetens i lagar mm
for att medverka i arbetet i SFN?

Tjanstemannen:
1 Mycket kunniga och palasta

Ja dom som var i min ndmnd, férutom en som var ganska ny, hade varit med ldnge
och var mycket kunniga

I arbetsskadedrendena blev det mest diskussion och det var bra diskussioner. Mest
gdllde det nog hur Idnge de forsdkrade skulle fa ersdttning, varaktigheten. |
handikappdrendena var merkostnaderna och tiderna mest greppbart och det som
diskuterades mest.

Fortroen devalda:
9 Imponerad 6ver deras kunskaper

1 ALLA palasta

1 Forsakringskassan utvecklade oss sa att vi kunde gora en mer likvardig
bedémning 6ver landet

Jag har ju suttit i mdnga, mdnga olika ndmnder genom dren i bdde kommun och
landsting och jag vdgar sdga att jag aldrig suttit pad ett stdlle ddr ALLA varit sd
pdldsta och kunniga! Det var mdnniskor med ett stort engagemang for de hdr
mdnniskorna.

Flera hade ju suttit linge ocksd, det var lysande!

Har Du hort synpunkter pa forandringarna om att SFN slopats?

Tjanst emannen:
1 En forfragan om varfor vi inte skriver under besluten
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1 Internt hér man ju att det sparar tid

1 Inom socialférsakringsadministrationen att det ar lattare att nd uppsatta mal
om att halla tider

1 Andra utanfor forsakringskassan tycker att det later jobbigt att vi ska besluta
sjalva

1 Inte hort ndgot alls frdn ndgon med synpunkter pa forandringarna, helt tyst

Ja internt att det sparar tid och att det dr ldttare att hdlla uppsatta mal. Det dr
mera ldttarbetat idag. Ndr man pratar om sitt arbete med andra utanfér
forsdkringskassan sd kan dom ju tycka att det ldter jdttejobbigt att besluta sjdlva.
Av media har jag inte hort eller sett nanting alls.

Fortroendevalda:
Allmdnheten kdnner vdl inte till sd mycket om fordndringarna, skulle jag tro. Man

hér ingen som tycker att det dr positivt att vi férsvunnit. I privatlivet och sd framfér
man ju alltid att man tycker att det dr viktigt med demokrati och vi hjdlpte ju till i
det arbetet.
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Diskussion

Av intervjuerna med tjdnsteman och fortroendevalda med anledning av den dndrade
beslutsordningen framkommer ingen entydig bild av att den nuvarande ordningen
skulle vara overldgsen den gamla eller att den kan uppfattas som mer rattssaker. Saval
tjdnstemdn som fortroendevalda ar helt 6verens om att beslutsprocessen har snabbats
upp och forenklats med den nya ordningen.

En av tjdnstemdnnen anger att "det var mer ordning och reda forr, bdttre struktur”
apropa den nya beslutordningen utan fortroendevalda. En forsdkrad ringde en
foredragande tjdnsteman efter den nya beslutsordningen och sa Det dr inte acceptabelt
att mitt beslut ska fattas av en tjdnsteman. En annan forsakrad sa till tjanstemannen: Den
nuvarande ordningen dr inte ldmplig for det dr ju klart att tjinstemdnnen hdller varandra

om ryggen.

Om den roll som de fértroendevalda spelade i ndmndens beslut sdger en tjansteman: Det

fannsen insyn fran ndagon annan som kunde gran
Tjanstemdnnen anger att de fortroendevalda i naimnderna var paldsta och kunniga och

aven de fortroendevalda anger att "alla ledaméter var oerhért engagerade och palasta”.

Om legitimitet sa sager en tjdnsteman att hon tror att allmdnheten uppfattade det

positivt att det fanns fértroendevalda i ndmnden. En annan tjansteman siger apropa
allmanhetens bild att det kdndes tryggare ndr ndmnden beslutade. En fortroendevald

uppger pa fragan om beslutsprocessen att "Jag tror inte att en beslutsfattare kan fylla

hela social foérsakringsnamndRen forsileratle sdne 8i s br ec
intervjuade hade en mycket oklar bild av beslutsprocessen saval den tidigare som den

nya.

Om hur de fortroendevalda paverkade handlaggningen siger en tjansteman att
redovisningen var battre med Pm medan det idag dr missiv. En annan tjansteman anger

att Allt var ju inte solklart — vi skulle ju K o mma f ram t i | | enEnl 6snin
intervjuad fortroendevald sager att "Det blev bdttre kvalitet pd underlag och beslut
genom n ainamhananger” Sj u o6gon till k o mgetdenaivte r ad e

att tr o n Atgvarh demlilamdintniskans garant for att det ar utrett pa ett bra
sitt - sa svarar en tjansteman pa fragan om vad som &r de viktigaste uppgifterna for en
fortroendevald i en socialférsakringsnamnd. En annan sager: "En hel del, insyn i
myndighetens arbete, tillférde ny a p e r SEm éoktrbeindevald tror att underlagen
blev bra for att dom skulle redovisas. Tjdnstemdnnen triggades av att de skulle férdra
drendena for oss i ndmnden. En annan anger att nimnden var en bra blandning med lang
erfarenhet av livet, politisk och facklig erfarenhet och av samhallslivet.

Nar det galler ledamoéternas kunskap och kompetens i lagar mm for att medverka i
arbetet i en socialforsdakringsndmnd uppger en tjdnsteman att de var mycket kunniga
och palasta. En fortroendevald med stor erfarenhet av arbete i kommun, landsting och
stat sager Jag har ju suttit i mdnga, mdnga olika ndmnder genom dren i bdde kommun och
landsting och jag vdgar sdga att jag aldrig suttit pd ett stdlle dér ALLA varit sd pdldsta och
kunniga! Det var mdnniskor med ett stort engagemang for de hdr mdnniskorna.
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En fortroendevald tror att forsakringskassans handldaggare far hardare kritik idag pa
grund av att inte ndmnderna ladngre finns. En intervjuad tjdnsteman anser att det finns
risk att man idag gor avkall pa forvaltningslagen genom att det ska ga sa fort och att
kommuniceringen forceras.

Det har under hela 1900-talet varit en omfattande diskussion om foértroendevaldas roll.
Sa sent som i slutet av 90-talet beslutade riksdagen med kdnda och da upprepade motiv
att de fortroendevalda var viktiga i delar av beslutsprocessen kring for individen
ekonomiskt avgorande fragor (tex. fortidspensioner, handikappersattningar och
arbetsskadelivrantor).

Genom sin medverkan ansdgs att forsdkringens legitimitet kunde starkas och att
erfarenheter och kunskaper utanfor de rent forsakringsmassiga kunde tillféras i
beslutsprocessen. Desto markligare framstar darfor den helt uteblivna diskussionen och
konsekvensbeskrivningen i samband med att socialférsakringsnamnderna skulle laggas
ner. Regeringen och riksdagens barande motiv var att nya beslutsregler behdévdes ”fér
att oka rattssakerheten for de f Oor manDer
stora regionala skillnaderna skulle minskas med den nya ordningen. Om regionala
skillnader har f 6 forfattarna till denna rapport diskuterat i ett kapitel i "Den komplexa
sjukfranvaron”(2006)13

Det ar svart att bedéoma sjukdom och arbetsférmaga. Forsakringskassan redovisar nu
uppgifter i sin egen tidning!# att cirka 11 000 personer som tidigare haft tidsbegransad
ersattning fick varaktig sjukersattning beslutade september-december 2008, med stora
regionala skillnader. I uppféljningsrapporten fran forsakringskassan 2009 visar det sig
att det ar stora regionala skillnader i andel personer som beviljats varaktig
sjukersattning efter att tidigare ha haft tidsbegransad sjukersattning. I region Syd fick 30
procent varaktig sjukersattning medan motsvarande andel i Vast var 16 procent, i norr
20 procent och i Ost 19 procent. Det var nistan lika manga som fore regelindringarna
men betydligt fler 4n berdknat. "Arendena ir ofta komplicerade och bedémningarna
svara”. En expert fran Forsdkringskassans huvudkontor Britt-Marie Lonnborg
konstaterar att man inte kan sdga om tillampningen varit helt korrekt eller ej.

Den nya beslutsordningen dar socialférsakringsnamnden ersatts med en beslutsfattare
pa varje lokalt forsdkringscenter (ca 60 regioner) har i alla fall inte omedelbart paverkat
det forhdllande som angavs i motiven for avskaffandet av ndimnderna. Det kan finnas
flera tinkbara forklaringar till detta. En forklaring ar att bedomningen av arbetsférmaga
ar mycket svar och att saval lakare och arbetsgivare som forsakrade och tjansteman pa
Forsdkringskassan fortfarande ar lokalt/regionalt forankrade. Med nuvarande
beslutsordning finns minst en beslutsfattande tjansteman pa varje lokalt
forsakringscenter. Varje drende foredras pa samman sitt som tidigare av en

13 Goine H, Edlund C. Regionala skillnader i forsorjningskostnad? En analys av regionala
skillnader i fem lan 2003 [ Upmark M, Edlund C (red) | Den komplexa sjukfrdnvaron,
Lund: Studentlitteratur;2006.

14 Lindén E. "Svart bedoma ratten till sjukersattning”, Dagens Socialférsédkring april 2009
s8
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foredragande tjansteman. P4 manga av de mindre kontoren finns bara en foéredragande
tjdnsteman och en beslutsfattare. Rollen som beslutsfattare ar i vissa falla delad pa nagra
tjansteman.

Det enskilda beslutet ska dock alltid tas av en tjansteman (beslutsfattare) och avser
fortfarande drenden fran det egna geografiska omradet. I en studie av
Forsakringskassans handldggares granskningar av andra handlaggares beslut
konstateras att det foreligger stora skillnader i likvardiga fall mellan olika 1an.15

En annan forklaring kan vara bristen pa definition av begreppet arbetsformaga.

I tva nyligen publicerade artiklar som behandlar arbetsformaga och dess bedémning i
Lakartidningenl® respektive Forvaltningsrattslig tidskriftl” diskuteras detta. 1 bada
artiklarna konstateras att det inte finns nagon tydlig definition av arbetsféormaga i
lagstiftningen. Det innebdr att det dven ar svart att bedéma ratt till sjuk- och
aktivitetsersattning dd det av prop 2000/2001:9618 framgar att arbetsformage-
bedémningen som tidigare utgjort underlag for att faststdlla fortidspension ska vara
detsamma for sjukersattningen i det nya sjukforsakringssystemet.

Att lagarna skarpts framgar av av Ruth Mannelqvists genomgang av
arbetsformagebegreppet dar kraven pa den enskilde har 6kat mycket pa senare tid. Nar
socialvardskommittén 1944 diskuterade sjukdom och arbetsformaga framholls att
sjukdom som fororsakar forlust av arbetsformaga eller for vars botande den sjuke bor
avhalla sig fran arbetet skulle ersattning utgd. Har betonas forutom den faktiska
arbetsformagan att arbeta dven den profylaktiska formagan dar den forsakrade skulle
avhalla sig fran arbete for att kunna tillfriskna. Den férsdkrade skulle kunna ateruppta
sitt arbete utan vada for halsan. Numera har ansvaret for den forsdkrades
arbetsformaga overgatt till ett ansvar for individen sjdlv.  De hal soaspekter
lyfts fram i motiven till lagstiftningen har numera hamnat i bakgrunden fér en tydlig
marknadsanpassning av sjukforsdkringen ddr individens hdlsa betonas allt mindre och
arbet smar knads as(Mahelguwst, 20@0:s81).1 t mer ”

Nar allt farre far ersittning ar det desto mer angelaget att de som verkligen har ratt till
dessa formaner far en rattsligt och medicinskt riktig prévning av sina formaner enligt
reglerna i socialforsakringen. Detta 4ar sarskilt angeldaget i beslut med
skalighetsbedomningar som arbetsskador, handikappersattning, vardbidrag, sjuk- och
aktivitetsersattning ar exempel pa. P4 1980-talet fick nio av tio som begarde prévning av
sin anmalda arbetsskada arbetsskadeersattning. Sannolikt fick ndgra da ersattning trots
att sjukdomen eller skadan inte orsakats av arbetet. Detta blev kostsamt och ifragasatt.

*Tollin P. Mdter forsdkringskassan kvalitet tillforlitligt? En analys av
sjukpenningdrenden. Socialforsakringsrapport 2008:16, 2008.

16 Jarvholm B. Karlsson B. Mannelqvist R.(2009) ”Arbetsformaga i sjukforsakringen - sa
beskrivs begreppet i lagstiftningen”, Ldkartidningen 2009,
Vol 106,1178-1181

" Mannelqvist R. Arbetsforméga i sjukforsakringen - lagstiftarens behov.

Férvaltningsridittslig tidskrift, 2008: (4):509-533
18 Proposition 2000/2001:96,s 73
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Reglerna skarptes sedan i borjan av 90-talet. Efter skiarpningen dar kanske en av tio
skulle fa ratt till ersattning 6kade kraven pa att hitta de verkligt arbetsskadade. Pa
motsvarande satt 6kar nu kraven pa en rattssaker beslutsprocess inom sjukforsakringen
nar reglerna skarps och betydligt farre ska fa ratt till fértidspension.

Det kan darfér anses rimligt med en 6kad insyn i beslutsprocessen, sarskilt nar det
giller skalighetsbedomningar med omfattande ekonomiska konsekvenser for den
enskilde. Om fler 6gon dn tva, som det framfordes i intervjuerna, medverkar ar det
sannolikt att fler perspektiv kommer fram och att rattssdakerhet och legitimitet 6kar.

De vetenskapliga artiklarna i Lakartidningen och Rattsvetenskaplig tidskrift pekar pa att
det inte finns nagon tydlig definition av arbetsférmaga och att detta dven inverkar pa
mojligheterna att bedéma ritten till sjuk- och aktivitetsersittning. Aven experten vid
forsakringskassans huvudkontor, Britt-Marie Lonnborg, anser apropa sjuk- och
aktivitetsersattning, att "drendena ofta dr komplicerade och bedomningarna svdra”. Detta
talar ocksa for att en 6kad medverkan av fler "6gon” kunde vara en fordel vid beslut i
dessa drenden.

Det har framférts att handlaggningen av provning av fortidspension i den nya
beslutsordningen ar saval snabbare som smidigare. Det ar viktigt att detta inte sker pa
bekostnad av rattssakerhet och minskad legitimitet.

Slutsatser:

For en 6kad medverkan i beslutsprocessen vid vissa beslut inom socialférsakringen
talar:

Besluten ar svara och komplicerade

Besluten har stor ekonomisk betydelse for den enskilde

Tjanstemannen respekterar fortroendevalda

Tjanstemdnnen anser att de fértroendevalda tillfér andra perspektiv
Rattssakerhet, insyn och legitimitet torde framjas

= =4 =4 -8 -8
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